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Avant-propos

En 1994, avec la signature de I’Accord de libre-échange nord-américain (ALENA), le
Canada, le Mexique et les Etats-Unis ont créé le plus grand bloc commercial du monde. En
complément &I’ ALENA, les Parties ont signé I’ Accord nord-américain de coopération dans
le domaine de I'environnement (ANACDE), qui créait la Commission de coopération
environnementale (CCE). La CCE est une organisation internationale qui a pour mandat de se
pencher sur les problemes environnementaux a |’ échelle du continent nord-américain, de
contribuer a la prévention des différends commerciaux et environnementaux et de
promouvoir |” application efficace des lois de I’ environnement.

La CCE s acquitte de ce mandat gréce aux efforts combinés du Conseil, du Secrétariat et du
Comité consultatif public mixte (CCPM). Le Conseil, qui est constitué des représentants des
plus hautes instances environnementales des trois pays, est |’ organe directeur de la CCE. Le
Secrétariat met en oauvre le programme annuel de travail de la Commission et fournit un
soutien administratif, technique et opérationnel au Conseil. Le CCPM compte quinze
membres, soit cing citoyens de chague pays; il fournit au Conseil des avis sur toute question
relevant del’ ANACDE.

Le Secrétariat a entrepris I’ éablissement du présent rapport en réponse a la demande du
Conseil qui souhaitait » réaliser un projet pilote en vue d’ exercer un suivi du transport des
déchets dangereux entre le Canada et les Etats-Unis au moyen d’ un systéme électronique de
déclaration des expéditions » et « mener une étude de faisabilité pour un projet pilote de suivi
éectronique du transport des déchets dangereux entre le Mexique et les Etats-Unis, en
portant une attention particuliére au renforcement des capacités au Mexique et en
commengcant par une liste de substances d’intérét prioritaire »*. Le Secrétariat a intégré la
demande du Conseil dans ses plans de travail pour 2002 et 2003,

Pour établir le présent document, le Secrétariat s est fondé sur les travaux d Emil J. Dzuray,
Jr., et d Anna M. Wallace, du Logistics Management Institute, qui ont élaboré et préparé ce
rapport en tenant compte des avis et suggestions des membres du Groupe d' étude sur les
déchets dangereux, mis sur pied par la CCE. Comme il s agit d une version provisoire, nous
pourrons continuer de recevoir les commentaires des gouvernements, de I'industrie, des
organisations non gouvernementales et du public sur la meilleure fagon d’améliorer le suivi
des expéditions transfrontiéres de déchets dangereux en Amérique du Nord. Si vous avez des
commentaires ou des questions, n’hésitez pas a communiquer avec moi par téléphone, au
numéro 514-350-4334, ou par courriel, al’ adresse <twhitehouse@ccemtl.org>.

Tim Whitehouse
Chef, secteur de programme relatif au droit et aux politiques de I’ environnement
Commission de coopération environnementale

! Commission de coopération environnementale, Communiqué final, I X® session ordinaire du Conseil, juin 2003.
2Voir <http://www.cec.org/files/pdf/LAWPOLICY/412-03-05_fr.pdf>.

Vii
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Résumeé

Chaque année, des entreprises nord-américaines expédient des centaines de milliers de
tonnes de déchets dangereux entre le Canada, le Mexique et les Etats-Unis. Etant donné
gu’ une gestion inadéquate des déchets dangereux peut entrainer des risques pour la santé
publique et I’environnement, les entreprises doivent suivre des procédures particulieres
en matiere de déclaration, d’ expédition et de tenue des dossiers en vue de réduire ces
risques. Ces procédures répondent aux exigences des lois internes de chague pays et des
accords internationaux particuliers conclus par les Parties & ’ALENA. Le présent
document de travail décrit en détail les méthodes de déclaration actuelles associées aux
expéditions transfrontieres de déchets dangereux en Amérique du Nord; il examine les
limites des méthodes de déclaration sur papier et présente des recommandations pour
améliorer ces méthodes, principalement grace al’ utilisation de moyens électroniques.

M éthodes actuelles de suivi des expéditions transfrontieres
de déchets danger eux

En général, les gouvernements du Canada, du Mexique et des Etats-Unis ont des
exigences similaires en ce qui concerne la réglementation des expéditions transfrontiéres
de déchets dangereux. Habituellement, les importateurs ou les exportateurs doivent
obtenir I’ autorisation de I’ organisme gouvernemental compétent pour expédier certaines
matieres et ils sont tenus de consigner des renseignements (dans un registre) sur le sort de
ces matieres depuis le lieu ou elles sont produites jusqu’a leur destination finale (p. ex.,
une installation de traitement).

Les exigences et les méthodes de déclaration particulieres pour importer et exporter des
déchets dangereux varient selon le pays, mais elles sont toutes fondées sur le principe du
consentement préalable donné en connaissance de cause (le PIC, de I'anglais Prior
Informed Consent). En vertu de ce principe, des matieres considérées comme des déchets
dangereux dans un pays ne peuvent étre exportées vers un autre pays que si ce dernier a
donné son consentement préalable. Cependant, e principe du consentement préalable ne
s applique pas aux déchets dangereux qui sont produits par des entreprises des Etats-Unis
exploitant des établissements au Mexique (maquiladoras) et qui sont réexpédiés aux
Etats-Unis & des fins de traitement. L es Etats-Unis, par I’ Accord de La Paz signé entre les
Etats-Unis et le Mexique, ont convenu d’ accepter les déchets dangereux provenant des
maquiladoras sans avoir afournir un PIC au Mexique.

Le PIC ains que les légidations des trois pays relatives a la gestion des déchets
dangereux sont fondés sur le partage efficace dinformation concernant chague
expédition de déchets dangereux. Les organismes gouvernementaux utilisent cette
information pour déerminer Sils doivent autoriser ou interdire une expédition
particuliere, pour surveiller les tendances et pour relever les problémes susceptibles de se
poser en matiere d’ application de la loi. Un échange d’information efficace est essentiel
pour assurer |'application de la loi en rapport avec les expéditions transfrontiéres de



Traverser la frontiere — Document de travail

déchets dangereux puisque I’ application de la loi est une responsabilité conjointe des
autorités environnementales et douaniéres du Canada, du Mexique et des Etats-Unis.
Chague pays a mis en place des systémes de gestion des données pour faciliter
I” application de ses divers réglements concernant le suivi des expéditions transfrontieres
de déchets dangereux. Cependant, les autorités environnementales et les douaniéres se
sont dotées de systemes autonomes et distincts de gestion des données et ont recours a
des mécanismes de suivi basés sur des formulaires imprimés. Par conséguent, elles
peuvent difficilement avoir acces alI’information pertinente et échanger celle-ci en temps
utile. En outre, aucun des trois gouvernements ne dispose d’ un systéme intégré de gestion
des données qui fasse le lien entre le processus d'autorisation de I'expédition
(responsabilité des autorités environnementales de chaque pays) et le processus
d’inspection a la frontiere (responsabilité de I’ agence des douanes de chague pays), d’ ou
I'inefficacité de I’ ensemble du processus en tant qu’ instrument d’ application delaloi.

Limites des méthodes actuelles de suivi

La CCE a accueilli deux ateliers au cours desquels les fonctionnaires fédéraux
participants du Canada, du Mexique et des Etats-Unis se sont penchés sur les limites des
méthodes actuelles de suivi. Trois catégories de limites ont été examineées : la sécuritéala
frontiere, la gestion écologique, le fardeau administratif. Les limites indiquées ci-dessous
sont basees sur les résultats des débats tenus lors de ces ateliers et s appuient également
sur le rapport publié par la CCE en 1999 et intitulé Le suivi du transport transfrontalier
des déchets dangereux en Amérique du Nord et I'application des lois connexes: une
évaluation des besoins.

¢ Lesméthodes employées pour assurer la sécurité alafrontiere sont disparates et
potentiellement inefficaces.

» Lesinspecteurs des douanes de chague pays vérifient seulement un petit
pourcentage des expéditions de déchets dangereux et le personnel
d’ Environnement Canada a signalé la découverte, lors d’ inspections alafrontiere,
d’ expéditions de déchets dangereux qui n’ éaient pas accompagnées des
documents appropriés.

» Engénédl, il n'y apas de communication en temps réel entre les autorités
environnementales et douaniéres, de sorte qu’il leur est difficile de repérer
automati quement |es entreprises non conformes et d appliquer laloi alafrontiere.

> A I'heure actuelle, aucune des Parties aI’ ALENA ' est dotée d’ un systéme
intégré qui permette un partage électronique des données rel atives au processus
d’ autorisation des expéditions et au processus d’inspection alafrontiére. Par
conségquent, les inspecteurs des douanes a la frontiére ne disposent pas de moyens
automatiques leur permettant de vérifier la documentation qui doit accompagner
chague expédition de déchets dangereux. Au Canada, par le biais d' un protocole
d’ entente, Environnement Canada a délégué al’ Agence des douanes et du revenu
du Canada (ADRC) le pouvoir d appliquer le Réglement sur |’ exportation et
I’importation de déchets dangereux (REIDD).



>
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L es agences des douanes et |es autorités environnemental es utilisent des systemes
de classification différents (code tarifaire harmonisé et numeéro d’identification du
produit, respectivement) pour surveiller les expéditions de déchets dangereux. Il
est donc difficile pour les organismes gouvernementaux de produire des
déclarations comparables concernant les volumes et |es types de déchets
dangereux qui traversent les frontiéres.

& Lesdonnées disponibles sont insuffisantes pour permettre une gestion écol ogique des
expéditions transfrontieres de déchets dangereux.

>

Les méthodes actuelles de partage de données entre gouvernements ne permettent
pas aux autorités d’ un pays d’ exercer un suivi des déchets dangereux depuisle
lieu de production jusqu’ au lieu d’ éimination, lorsque ces deux lieux se trouvent
dans deux pays différents.

Chague gouvernement exige seulement un manifeste pour le transport de déchets
dangereux al’intérieur de sesfrontiéres et seul le Canada possede un systéme qui
permet de relier aux préavis d’ importation et d’ exportation I’ information contenue
dans les manifestes.

& Lesorganismes gouvernementaux responsables de la réglementation et de
I’ application de lalégislation concernant |es expéditions transfrontieres peuvent étre
aux prises avec des fardeaux administratifs et des colts excessifs.

>

Lasaisie des données et | e traitement des formulaires fournis par les entreprises et
les autres gouvernements sont effectués alamain. En raison de lalourdeur du
processus, les trois pays ont accumul € un retard important dans I’ entrée de
données dans leurs systemes de suivi des importations et exportations de déchets
dangereux .

Le personnel doit se conformer a diverses procédures de déclaration, de
gouvernement a gouvernement, des expéditions transfrontieres de déchets
dangereux. Par exemple, les organismes des Etats-Unis et du Mexique doivent
passer par les voies diplomatiques pour transmettre, de gouvernement a
gouvernement, les préavis d’ expédition de déchets dangereux, ce qui entraine
desretards.

L e gouvernement fédéral des Etats-Unis et les Etats utilisent plusieurs systémes
de gestion des données, souvent redondants, pour exercer un suivi des expéditions
transfrontiéres de déchets dangereux.

& Lesentreprises réglementées peuvent étre aux prises avec des fardeaux administratifs
et des colts excessifs.

» Chague pays impose des formulaires imprimés différents, quoique similaires,

pour les préavis et les manifestes concernant chague expédition transfrontiere de
déchets dangereux, de telle sorte qu’il faut entrer les données deux fois et que les
dossiers renferment tous les documents en double.

Xi
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» Lesentreprises de transport signalent des retards attribuables au fait qu’il leur faut
attendre que les formulaires soient approuves.

Tous ces problémes sont imputables a un échange d' information inefficace, a des retards
dans le traitement des données, a |I’incompatibilité des systemes d’'information existants
et a une intégration limitée des procédures que suivent les autorités environnementales et
douanieéres.

Unevision du suivi des expéditionstransfrontiéres de déchets dangereux en
Amérique du Nord

Une méthode idéale de suivi des expéditions transfrontieres de déchets dangereux doit
tenir compte des é éments suivants : |’ objectif de I’ ALENA — qui consiste & promouvoir
lalibéralisation et la sécurité des échanges entre les pays signataires; les réglementations
nationales en matiere d environnement — qui exigent une gestion des déchets dangereux
pendant tout leur cycle de vie; |' objectif des agences des douanes nord-américaines — qui
est de permettre un commerce international fluide avec un dédouanement rapide et
harmonisé des marchandises. En conséquence, on peut dégager comme suit une vision de
laméthode idéale de suivi des expéditions transfrontieres de déchets dangereux :

Le suivi des expéditions transfrontieres de déchets dangereux en Amérique du Nord
sera fondé sur un échange éectronique rapide dinformation, échange qui aura
pour résultat une meilleure conformité aux lois, une sécurité accrue aux frontieres
et une réduction du fardeau administratif et des colts des organismes
gouvernementaux et du secteur privé.

Le présent rapport présente un modéle préliminaire de la fagcon dont les trois
gouvernements peuvent avoir recours au partage électroniqgue des données pour
concrétiser cette vision. Ce modéle s appuie sur les méthodes adoptées par chacun des
pays et propose |’ éablissement de procédures normalisées de déclaration éectronique
dans les trois pays, et non pas la création d' un systeme trinational unique de suivi des
déchets dangereux. L’élément principal de ce modéle est I’ éablissement, par les trois
pays, de procédures normalisees d échange électronique des données contenues dans les
préavis et les manifestes. Ce modele est basé sur |’établissement de tableaux de
concordance trinationaux pour les éléments de données relatifs a la classification des
déchets dangereux dans chague pays, aux préavis d' importation et d’ exportation et aux
manifestes relatifs aux déchets dangereux.

Concr étisation dela vision

Pour aider les trois gouvernements a concrétiser cette vision et a surmonter les limites
associées aux systemes de suivi nationaux dans un contexte de contraintes budgétaires,
les participants aux ateliers ont relevé diverses possibilités d’améliorer le suivi des
expéditions transfrontiéres de déchets dangereux gréace aux déclarations éectroniques :

¢ Afind ameliorer lasecurite aux frontieres, les gouvernements du Canada, du
Mexique et des Etats-Unis peuvent prendre, ensemble, les mesures suivantes :

Xii
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» demander aux agences des douanes de formuler leurs observations au sujet des
recommandations formul ées dans le présent document;

» fixer des heures de passage pour les marchandises portant des codes tarifaires
particuliers (p. ex., les déchets dangereux) et restreindre le passage de ces
marchandises a des points d’ entrée particuliers;

> relever les pratiques exemplaires et les normes (format des données, protocoles
d’ échange, protocoles de sécurité, etc.) applicables au partage éectronique
d’information entre les autorités environnemental es et douani éres national es.

¢ Afind ameliorer [agestion écologique des expeditions transfrontieres de dechets
dangereux, les gouvernements du Canada, du Mexique et des Etats-Unis peuvent
prendre, ensemble, les mesures suivantes :

» instituer un véritable suivi, du lieu d’ origine au lieu de destination finale, des
expéditions transfronti éres de déchets dangereux en partageant certaines données
contenues dans les manifestes,

> établir des procédures communes obligeant les producteurs de déchets dangereux
afournir une attestation de destruction ou de recyclage, méme si les déchets
dangereux sont expédiés & un établissement a1’ éranger?;

» établir des procédures communes de suivi des expéditions transfrontieres de
dechets ne figurant pas sur laliste des déchets dangereux dans un pays, mais
considérés comme des déchets dangereux dans un autre paysdel’ ALENA;

> relever les besoins précis de renforcement des capacités du personnel mexicain
chargé du suivi des expéditions transfrontieres de déchets dangereux;

> envisager lapossibilité d’ établir un formulaire de déclaration trinational pour les
expéditions transfrontiéres de déchets ne figurant pas sur laliste des déchets
dangereux, comme moyen de faciliter le suivi de ces déchets.

¢ Afinderéduire le fardeau administratif des organismes gouvernementaux
responsabl es de la réglementation des expéditions transfrontieres et de |’ application
de cette réglementation, les gouvernements du Canada, du Mexique et des Etats-Unis
peuvent prendre, ensemble, les mesures suivantes :

> établir des procédures communes de déclaration, de gouvernement a
gouvernement, des expéditions transfrontiéres de déchets dangereux (p. ex.,
amener |es autorités environnemental es des Etats-Unis et du Mexique & échanger
directement les préavis d’'importation et d’ exportation plutot que d’ avoir recours
aux voies diplomatiques);

3 Cette procédure viendrait s gjouter aux exigences nationales actuelles et faciliterait le suivi, du lieu d origine au
lieu de destination finale, des expéditions de déchets dangereux en Amérique du Nord.

Xiii
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> mettre ajour les tableaux de concordance trinationaux relatifs aux codes de
déchets dangereux utilisés par chague pays et mettre cette information ala
disposition des organismes gouvernementaux;

> réaliser un projet pilote d’ échange é ectronique de données, de gouvernement a
gouvernement, pour |’ obtention d’ un PIC;

> dansle cas des Etats-Unis, examiner |a possibilité de fusionner |es trois systémes
fédéraux de gestion des données en un seul systeme général, applicable alafois
aux importations et aux exportations.

¢ Afinderéduirelefardeau administratif de la communauté reglementée, les
gouvernements du Canada, du Mexique et des Etats-Unis peuvent prendre, ensemble,
les mesures suivantes :

» tenir une série de rencontres pour présenter le document de travail et recueillir les
observations de I’industrie et du public;

» établir un tableau de concordance trinational pour les codes de déchets dangereux
utilisés par chagque pays et mettre cette information a la disposition des entreprises
priveées.

Mise en cauvre progressive

Nous recommandons |’ adoption d’ une démarche progressive en deux temps pour mettre
en place un systeme d’ échange de données harmonisé qui automatise (dans la mesure du
possible) les procédures de déclaration nécessaires au suivi des expéditions
transfrontiéres de déchets dangereux. Cette démarche serait intégrée dans les efforts de
modernisation que déploient actuellement les organismes nationaux responsables de
I”environnement et des douanes. Chaque phase fait fond sur les résultats de la phase
précédente, tout en laissant le temps aux pays de coordonner les nouvelles mesures avec
les efforts nationaux de modernisation.

Dans un premier temps, il S agirait d’automatiser les procédures de préavis de pays a
pays, de méme que les procédures d approbation des expéditions transfrontieres de
déchets dangereux. Les huit phases suivantes seraient nécessaires a cette fin :

1. Sentendre sur des pratiques commerciaes simplifiées et, pour chacune, analyser les
colts et |les possibilités connexes al’ utilisation des déclarations éectroniques.

2. Elaborer et mettre al’ des normes relatives aux données, un code d’ application et
des protocoles de sécurité pour les échanges d’ avis entre gouvernements.

3. Rédiser un pilote d’ échange é ectronique d’ avis entre gouvernements.

Xiv
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4. Etendrel’essai pilote de maniére a permettre a I’ industrie de soumettre des demandes
d’ autorisation d’importation et d’ exportation de déchets dangereux (transmission de
préavis de |’ entreprise au gouvernement).

5. Sentendre sur des pratiques commerciales simplifiées de déclaration éectronique a
I’intention des postes de douane et des autorités environnemental es.

6. Elaborer et mettreal’ des normes relatives aux données, un code d’ application et
des protocoles de sécurité pour le partage des données contenues dans les préavis et
les manifestes entre |es autorités environnemental es et douanieres.

7. Réaliser un essal pilote d' échange électronique d’ avis d’ autorisation ou d’ opposition
entre les autorités environnemental es et douanieres.

8. Etendre!’essai pilote de maniére ainclure toutes |es exigences en matiére d’ échange
de données ayant un lien avec I’ environnement.

Dans un deuxieme temps, il Sagirait d'examiner les technologies et les systémes
actuellement envisagés pour le suivi des déchets dangereux et des matieres et déchets
recyclables dangereux en Amérique du Nord, de relever les obstacles a I’ interopérabilité
des systémes, de mettre en cauvre des activités d’ échange d’information et d’ instaurer des
systémes automatisés de suivi des mouvements transfrontieres en Amérique du Nord.

XV
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| ntroduction

Chaque année, des importateurs et des exportateurs expédient des centaines de milliers de
tonnes de déchets dangereux entre le Canada, le Mexique et les Etats-Unis. Du fait que
les déchets dangereux posent un risque pour la santé humaine et | environnement, les
expéditions de ces substances sont régies par des lois et reglements concus en fonction
des besoins nationaux, de méme que par des accords internationaux qui prévoient des
procédures de déclaration supplémentaires dans le cas des expéditions transfrontieres. En
général, les importateurs ou les exportateurs doivent obtenir |’ autorisation d’ organismes
gouvernementaux désignés pour certaines expéditions internationales; ils doivent auss
conserver un registre sur le cycle de vie des matiéres en cause. Les exigences et les
méthodes de déclaration varient dans chacun des trois pays, mais elles sont toutes fondées
sur le principe du consentement préalable donné en connaissance de cause (le PIC, de
I’anglais Prior Informed Consent).

En vertu de ce principe, des matieres considérées comme des déchets dangereux dans un
pays ne peuvent étre exportées vers un autre pays que s ce dernier a donné son
consentement préalable. Cependant, le principe du consentement préalable ne s applique
pas aux déchets dangereux qui sont produits par des entreprises des Etats-Unis exploitant
des établissements au Mexique (maquiladoras) et qui sont réexpédiés aux Etats-Unis a
des fins de traitement. Les Etats-Unis ont convenu d accepter les déchets dangereux
provenant des maquiladoras sans avoir afournir un PIC au Mexique.

Le PIC et les lois intérieures des trois pays nord-américains se fondent sur le partage de
I’'information concernant les expéditions de déchets dangereux avant que celles-ci n’aient
lieu. Les organismes gouvernementaux utilisent cette information pour déterminer s'ils
doivent autoriser ou non I’importation ou I’ exportation de types particuliers de déchets
dangereux, de méme gue pour surveiller les tendances et établir les besoins en matiere
d’ application de la loi. Les autorités environnementales de chacun des trois pays,
C' est-a-dire le ministére de I’Environnement du Canada (Environnement Canada), le
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat, Secrétariat a
I”Environnement et aux Ressources naturelles) du Mexique et I’ Environmental Protection
Agency (EPA, Agence de protection de I’environnement) des Etats-Unis, applicquent
conjointement la légidation en matiere dimportation et d exportation de déchets
dangereux, de concert avec leur agence des douanes respective [I’ Agence des douanes et
du revenu du Canada (ADRC), I’Administracion General de Aduanas (AGA,
Administration générale des douanes) du Mexique et le Customs Service (USCS, Service
des douanes) des Etats-Unis).

Cependant, a |’ heure actuelle, la déclaration et le partage de renseignements au sujet des
expéditions de déchets dangereux se font surtout sur papier dans chacun des trois pays.
Le rapport intitulé Le suivi du transport transfrontalier des déchets dangereux en
Amérigue du Nord et I’ application des lois connexes, que la Commission de coopération
environnementale (CCE) a publié en 1999, révele que dans les trois pays, les procédures
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ou les systémes de suivi des déchets dangereux présentent des lacunes en ce qui atrait a
la qualité, ala quantité et a la pertinence de I’information. La nécessité d’améliorer les
pratiques gestionnelles de suivi des expéditions transfrontieres de substances
dangereuses, y compris les déchets dangereux, s est accrue apres les actes terroristes du
11 septembre 2001 aux Etats-Unis.

Ces constatations ont amené les autorités environnemental es et douaniéres du Canada, du
Mexique et des Etats-Unis & mettre tout en cauvre pour améiorer |’ efficacité de leurs
contréles frontaliers tout en réduisant le fardeau administratif de la communauté
réglementée. L’ échange éectronique d information sur les expéditions transfrontiéres de
déchets dangereux constitue un volet des activités entreprises en ce sens. En 2001, la
CCE a mis sur pied le Groupe d'étude sur les déchets dangereux, dont les membres
proviennent des trois pays, et I’ a chargé d’ examiner les moyens permettant d’améliorer la
gestion écologique et le suivi des déchets dangereux en Amérique du Nord.

Le présent rapport sinscrit dans les efforts que déploie la CCE en vue de faciliter la
coopération entre les pays signataires de I’ALENA aux plans de I’adoption de
déclarations électroniques, de I’amélioration de I’ efficacité des controles frontaliers et de
laréduction du fardeau administratif de lacommunauté réglementée.

Définition du probleme

L’ actuelle procédure de déclaration sur papier des importations ou exportations de
déchets dangereux s avere inopérante en ce qui a trait a I’application des restrictions
connexes ou a la surveillance de la conformité. En outre, aucun contréle ne peut étre
exercé pendant que les expéditions ont lieu parce qu’il est impossible d’ avoir acces a des
informations en temps réel. Les autres limites connexes a la procédure de déclaration sur
papier résultent de I’ échange inefficace de I’information, des arriérés dans le traitement
des données, de I'incompatibilité des systemes d’information en place, d’ une intégration
limitée des fonctions des autorités frontalieres.

L’ échange éectronique d' information permettrait aux Parties al’ ALENA d échanger des
données en temps réel, de sorte que le personnel chargé de I’ application des lois et celui
des douanes disposeraient des données dont ils ont besoin pour contréler efficacement les
expéditions de déchets dangereux pendant leur transit et alafrontiére.

Objectifsdel’ éude

Le présent document de travail renferme les conclusions initiales tirées du premier de
deux ateliers de la CCE et présente les procédures, I’information et les systemes qui sont
utilisés, a I’heure actuelle, pour le suivi des expéditions transfrontieres de déchets
dangereux entre le Canada, le Mexique et les Etats-Unis (ci-aprés le modée du flux
« actuel »). 1l analyse ce flux, releve les modifications a apporter aux procedures et
présente les possibilités d’ automatisation susceptibles d’ apporter |es avantages suivants :
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& laconformité et la sécurité de toutes les expéditions transfrontieres de déchets
dangereux;

¢ lapromotion de la gestion écologique des expéditions transfrontieres de dechets
dangereux danslestrois pays signatairesde I’ ALENA;

¢ laréduction des colts et du fardeau administratif pour la communauté réglementée;

& laréduction du fardeau administratif des organismes gouvernementaux responsables
de laréglementation des procédures connexes aux expéditions transfrontieres de
déchets dangereux.

Avant de parachever ce rapport, la CCE inviterale public a formuler ses observations sur
son contenu et présentera le document lors d’ une série de réunions publiques. On tentera,
danslaversion finale, de faire état des préoccupations de tous les principaux intervenants
et de cerner les options qui permettront d’automatiser et d’améliorer les procédures
connexes aux expéditions transfrontieres. La CCE espére faciliter, gréce a ce rapport, la
coopération entre les Parties &’ ALENA dans |’ adoption de déclarations électroniques, et
ce, ain daccroitre I'efficacité des contrdles frontaliers, de réduire le fardeau
administratif de la communauté réglementée et des organismes de réglementation, de
mieux informer le public.

M éthode

La présente étude, qui comporte trois phases, fait appel au cadre général de réingénierie.
Au cours de la premiere phase, le Logistics Management Institute (LMI) a examiné les
études antérieures, les réglementations nationales du Canada, du Mexique et des
Etats-Unis, de méme que les principaux accords internationaux mentionnés dans
I’ ALENA. Cette phase a eu pour résultat |’ établissement d’ un modéle provisoire du flux
des procédures actuelles d’importation et d exportation applicables aux expéditions de
déchets dangereux dans les trois pays (modéle du flux « actuel »).

Au cours de la deuxieme phase, le LMI a facilité la tenue du premier de deux ateliers
réunissant des représentants des autorités environnementales et douanieres des trois pays;
cet atelier avait pour but de confirmer le modele du flux actuel. Au cours de la troisiéme
phase, la CCE et le LMI ont organisé un deuxiéme atelier dans le but de présenter les
conclusions du premier rapport et de tabler sur celui-ci pour relever les possibilités
d’améliorer le suivi des mouvements de déchets dangereux. Le LMI a ensuite synthétisé
ces possibilités sous forme de modéle de flux idéal (ci-apres le modéle de flux
« souhaité ») pour le suivi des expéditions transfrontieres de déchets dangereux dans les
pays signataires de I'’ALENA. Cette version préliminaire décrit le modéle du flux
«actuel » des expéditions de déchets dangereux. Elle décrit également le modéle
provisoire de flux « souhaité » et présente des recommandations qui faciliteront sa mise
en cauvre. Plus précisément, le présent rapport renferme :

¢ levolet «information » des pratiques commerciales en cours au Canada, au Mexique
et aux Etats-Unis, ce qui inclut la documentation et |es mécanismes communs de
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controle (exemples : avis, consentements, documents d’ expédition/manifestes,
rapports sommaires);

¢ une analyse des mécanismes de suivi pertinents et de leur application, des données ou
rapports produits, des lacunes ou limites;

& une évaluation des systemes utilisés pour le suivi des expéditions transfrontiéres de
déchets dangereux, leur degré d’intégration, leurs lacunes ou limites;

+ un apercu des efforts de coordination que déploient actuellement les autorités
frontalieres et environnementales et d' autres autorités compétentes des trois pays;

& desrecommandations sur I'amélioration, lasimplification et |’ automatisation des
procédures ou des systemes afin d’ assurer la conformité aux lois;

¢ lesmodéesde flux « actuel » et « souhaité » pour le suivi des expéditions de déchets
dangereux dans lestrois pays.

Le présent document de travail permettra de recueillir d’ autres observations auprés de
représentants des agences des douanes, d’ entreprises privees et du public dans chacun des
pays signatairesde I’ ALENA. Le rapport final fera état de cette rétroaction.

Structure du rapport
Lereste du rapport est structuré de la fagon suivante :

¢ Lasection 2 renferme un synopsis des lois international es et des accords
multilatéraux et bilatéraux pertinents, de méme que des lois et politiques nationales
du Canada, du Mexique et des Etats-Unis régissant les mouvements transfrontiéres de
déchets dangereux.

¢ Lasection 3 présente un modele du flux des pratiques actuelles en matiére de suivi
des expéditions transfrontiéres de déchets dangereux entre les trois pays. Cette
information est tirée d’ un examen des exigences pertinentes, de rapports antérieurs et
del’information fournie par le Groupe d’ étude sur les déchets dangereux (ce groupe
réunit des porte-parole des autorités environnemental es, des agences des douanes et
d’ autres organismes du Canada, du Mexique et des Etats-Unis). La section 3 décrit
également les systémes de suivi des expéditions de déchets dangereux que chacun des
pays amis en place. Elle renferme aussi un résumé des limites des pratiques
courantes (modéle de flux actuel) et des systemes d’information qui empéchent
chaque pays de contr6ler efficacement ses frontieres et de réduire le fardeau
administratif de lacommunauté d’ importateurs et d’ exportateurs de déchets
dangereux.

& Lasection 4 présente le modéle « souhaité » qui permettrait a chaque pays de
controler efficacement ses frontieres tout en réduisant le fardeau administratif de la
communauté d’ importateurs et d’ exportateurs de déchets dangereux. Ce modéle et les
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recommandations connexes se fondent sur les recommandations présentées dans des
rapports antérieurs et sur les observations du Groupe d’ éude sur les déchets
dangereux. Les recommandations incluent des propositions directes al’intention de
chacun destrois pays, de méme que les mesures que pourrait prendre la CCE pour
faciliter la coopération entre les intervenants.
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2  Lesexigences des pays signataires de I’ ALENA
en matiere de suivi des expéditions transfrontieres
de déchets dangereux

Les pages qui suivent présentent un survol des exigences auxquelles doivent se
conformer les importateurs, les exportateurs et les organismes gouvernementaux des trois
pays en ce qui a trait aux expéditions de déchets dangereux. Sont également décrits les
réglementations nationales, les accords internationaux et |'état actuel des systemes
d’'information en place dans chacun des trois pays. L’information présentée ici est
extraite du rapport de la CCE intitulé La gestion écologiquement rationnelle des déchets
dangereux et des matiéres recyclables en Amérique du Nord, d autres rapports de la
CCE, de diverses lois et réglementations, du compte rendu de la réunion du Groupe
d’ étude sur les déchets dangereux, tenue a Puerto Pefiasco, au Mexique.

Accordsinter nationaux

L’ ALENA avait pour but d établir une zone de libre-échange a I’ échelle de I' Amérique
du Nord, mais il soulignait également |'importance de maintenir des normes
environnementales adéquates. L’article104 dtipule expressément qu'en cas
d’ incompatibilité entre les dispositions de I’ Accord et les obligations que prescrivent des
accords spécifiquesliés al’ environnement, ces obligations prévaudront dans la mesure de
I"'incompatibilité. Les accords internationaux traitant du suivi et du contrdle des
mouvements transfrontiéres de déchets dangereux entre les pays signataires de I’ ALENA
incluent :

¢ laConvention de Béle sur le contrdle des mouvements transfrontieres de déchets
dangereux et de leur elimination, 5 mai 1992 (qui a eté ratifiee par 157 pays, dont le
Canada et le Mexique, mais non par les Etats-Unis);

¢ laDécision du Conseil de |’ Organisation de coopération et de dével oppement
économiques (OCDE) sur le contrdle des mouvements transfrontieres de déchets
destinés a des opérations de valorisation, juin 2001;

o I'Accord entre le Gouvernement du Canada et le Gouvernement des Etats-Unis
d’ Amérigque concernant les déplacements transfrontaliers de déchets dangereux, 1986
(modifié en 1992);

& [’accord bilatéral Etats-Unis-Mexique (Accord de La Paz) et le programme
ameéricano-mexicain Border 2012 (Frontiere 2012).

Les mouvements de déchets dangereux entre le Canada et le Mexique sont régis par la
Convention de Béle si les déchets sont transportés en vue de leur élimination finale, car
les deux pays sont Parties a la Convention et n’ont pas conclu d accord bilatéral distinct
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sur les expéditions de déchets dangereux. Les Parties a la Convention de Béle peuvent
interdire I’ entrée de déchets particuliers sur leur territoire, peu importe la fagon dont ces
déchets sont régis dans |le pays producteur. En outre, les autorités du pays exportateur ont
le devoir d'interdire une exportation de déchets dangereux s elles ont des raisons de
croire que le pays importateur ne pourra éliminer ces déchets d’ une maniére écologique.
Les Parties a la Convention de Béle peuvent autoriser le mouvement de déchets
dangereux lorsgue le pays exportateur n’a pas les installations voulues, |a technologie ou
les sites appropriés pour éliminer les déchets de manieére efficace et écologique, lorsgue le
pays importateur a besoin des déchets comme matiére brute en vue de leur recyclage ou
lorsgue toute autre condition dont les Parties conviennent mutuellement est respectée.

Les accords bilatéraux Canada—Etats-Unis et Etats-Unis-Mexique sont relativement
similaires, hormis le fait que I’Accord Canada-Etats-Unis autorise les expéditions
transfrontiéres des déchets en vue de leur éimination. Les exigences de ces deux accords
se reflétent dans les lois et réglements nationaux régissant les expéditions transfrontieres
de déchets dangereux. En vertu de chaque accord, |'avis d’envoi doit fournir des
informations pertinentes; par ailleurs, un pays peut s opposer a |’ entrée sur son territoire
de déchets dangereux « nocifs pour I’environnement ». L’Accord Canada—Etats-Unis
donne au pays de destination un délai de 30 jours pour indiquer son consentement ou son
opposition a I’ expédition de déchets et prévoit le consentement tacite, alors que I’ Accord
de La Paz donne un délai de 45jours au pays de destination et ne prévoit pas de
consentement tacite. Outre le déla de 45jours pour indiquer le consentement ou
I’ opposition, I’ Accord de La Paz prévoit que I’ avis doit fournir les données suivantes: le
nom de I’ exportateur, le type et la quantité de déchets, la période au cours de laquelle les
déchets seront exportés, le point d entrée. En vertu de I’ Accord de La Paz, si | autorité
désignée ordonne, pour une raison ou une autre, le renvoi des déchets du pays de
destination, le pays exportateur doit les reprendre.

En vue de la mise en cauvre de I’ Accord de La Paz, I'EPA (Etats-Unis) et le Semarnat
(Mexique) se sont joints, en avril 2003, a dix Etats frontaliers des deux pays et a des
tribus des Etats-Unis afin de lancer un programme décennal congu pour protéger |a santé
publique et I’ environnement le long de la frontiere de 3 200 km qui sépare les deux pays.
Ce programme, appelé Border 2012, est axé sur la réduction de la pollution et
I atténuation des risques d’ exposition aux pesticides et a d’ autres substances chimiques. I
vise |’ atteinte des buts suivants d’ici 2012 dans larégion frontaliere :

& But 1. Réduire lacontamination de |’ eau

& But 2. Réduire la pollution atmosphérique

& But 3. Réduire la contamination du sol

¢ But 4. Améiorer lasalubrité de |’ environnement

& But 5. Réduire I’ exposition aux substances chimiques attribuable a des rejets
accidentels de ces substances et/ou a des actes terroristes.
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¢ But 6. Amédiorer la performance environnementale par les moyens suivants :
I” application des lois, la conformité aux lois, la prévention de la pollution, la
promotion de I’ intendance environnementale

L’ objectif suivant, qui est listé sous le but 3, s applique particulierement au suivi des
expéditions transfrontiéres de déchets dangereux :

D’ici 2004, évaluer les systémes de suivi des déchets dangereux aux Etats-Unis et
au Mexique. Au cours de I’ année 2006, développer et consolider les liens entre les
deux systémes de suivi. A |’heure actuelle, les Etats-Unis et le Mexique possédent
chacun leurs propres systémes informatiques de suivi des mouvements
transfrontiéres de déchets dangereux. S ces systémes étaient reliés, ils donneraient
lieu a un meilleur échange d'information et & un suivi plus adéquat et plus efficace
de ces mouvements entre les deux pays.

Le progranme Border 2012 souligne également I'importance de la quaité de
I’information environnementale :

La collecte, la gestion et I’ échange de données environnemental es sont des éléments
essentiels d'une gestion efficace de I'environnement. Il s'agit, par exemple,
d harmoniser les protocoles environnementaux binationaux ou les systémes de
gestion de I’information (p. ex., les systémes de suivi des déchets dangereux) et de
mettre au point des mécanismes efficaces de collecte de données et d échange
d’information entre les partenaires du programme Border 2012 et les intervenants
aux frontiéres.

Ces objectifs indiquent clairement la voie & suivre et le calendrier a respecter pour
coordonner les efforts visant a élaborer un systéme américano-mexicain de suivi des
expéditions transfrontieres de déchets dangereux. On peut consulter |'ensemble du
programme Border 2012 sur le site Web de I’'EPA et du Semarnat (en anglais et en
espagnol), al’ adresse suivante : <http://www.epa.gov/usmexicoborder/index.htm/>.

L ois et réglementations nationales et systemes de gestion des
donnéesdes Partiesal’ ALENA

Les lois et réglements de chacune des Parties &I’ ALENA définissent les mécanismes de
suivi et de contrdle des mouvements transfrontieres de déchets dangereux. En genéradl, ils
exigent que les producteurs, les transporteurs et les établissements de traitement de
déchets fournissent des renseignements a des organismes gouvernementaux designes, et
ce, a trois étapes pendant le transport transfrontiére des déchets. Avant le départ de
I’ expédition, un préavis d exportation ou d’importation doit étre soumis a |’ approbation
des autorités gouvernementales. Pendant le transport, un manifeste doit accompagner le
chargement et étre mis a la disposition des inspecteurs gouvernementaux. Une fois que
I’ expédition arrive a destination, les renseignements pertinents doivent étre consignés
dans le registre de gestion ou le rapport annuel de |’ établissement.

Toutefois, en vertu de I’ Accord de La Paz, les Etats-Unis ont convenu de reprendre les
déchets dangereux issus des procédés de production économique, de fabrication, de
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traitement ou de réparation, procédés au cours desguels des matiéres brutes ont été
admises temporairement et utilisées au Mexique dans le cadre du programme des
magquiladoras, lorsgque les Etats-Unis sont le pays d’ origine de ces matiéres.

Les sous-sections qui suivent donnent un apercu des lois et réglementations nationales
régissant I'importation et |’ exportation de déchets dangereux. Il convient d’ gouter que
chaque Partie & ’ALENA a mis sur pied des activités visant & harmoniser la
réglementation et a rendre plus efficace la surveillance de la conformité aux lois régissant
les déchets dangereux et les matieres recyclables produits ou traités sur son territoire ou
faisant |’ objet d’ une importation ou d’ une exportation.

Canada

Apercu deslois et réglementations pertinentes

Le Reglement sur | exportation et I'importation des déchets dangereux (REIDD) est le
principal texte réglementaire qui traite du suivi des mouvements transfrontieres des
déchets dangereux (a destination et en provenance du Canada, de méme qu’en transit au
Canada). Ce reglement est appliqué paralélement a la Loi sur le transport des
mar chandises dangereuses et a son reglement d’ application, qui régissent le transport des
marchandises dangereuses (dont les déchets dangereux) au Canada. Les mouvements de
déchets dangereux sont assujettis a divers reglements dont |’ application est fonction du
volume, de laméthode d’ élimination et du lieu de destination finale.

Laclé de volte du REIDD est le mécanisme de PIC, lequel est aussi un élément essentiel
des accords internationaux. Les dispositions du REIDD connexes au PIC exigent de
I"'importateur ou de I’exportateur canadien qu’il soumette un préavis d’importation ou
d’ exportation de déchets dangereux destinés a I’élimination, au recyclage ou a des
opérations de valorisation. Le préavis permet a Environnement Canada de savoir quelles
sont les parties en cause (producteur ou exportateur étranger, transporteur et importateur
ou récepteur), de déterminer la nature les déchets dangereux et de s assurer que les
documents connexes au projet d expédition ont été réunis, comme les contrats entre les
parties et une preuve d assurance suffisante en cas d'accident ou d'incident. Les
provinces concernees peuvent aussi examiner |'information que renferme le préavis et
donner leur consentement en fonction des contrdles rigoureux dont ils ont assorti le
permis d’ exploitation de I’ établissement avant que le transport des déchets n'’ ait lieu.

Le pays al’origine d’ un mouvement transfrontiere de déchets dangereux doit envoyer un
préavis d exportation, d'importation ou de transport de déchets dangereux a de la
Direction des mouvements transfrontiéres d’ Environnement Canada. Le préavis porte sur
une expedition donnée de déchets dangereux provenant d' un producteur et destiné a un
importateur désignés, de sorte que les autorités compétentes peuvent I'évaluer et
consentir ou s opposer al’ envoi. Chaque préavis renferme des informations détaillées sur
les déchets, les pays d'origine, de destination et de transit (le cas échéant), les
intervenants, les opérations de gestion des déechets et, dans le cas des exportations du
Canada, un document dans lequel I’ exportateur canadien s engage a reprendre les déchets
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S'ils ne peuvent étre traités comme convenu aprées leur exportation. Le préavis doit étre
accompagné d’ une preuve d’ assurance et des contrats pertinents.

La Direction des mouvements transfrontieres vérifie le préavis et, si toutes les exigences
réglementaires sont satisfaites, délivre un permis indiquant son consentement a
I’exportation, a I'importation ou au transit. Dans le cas d'une exportation, le
consentement est assujetti a I’approbation du pays de destination et des autorités
canadiennes; dans le cas d’ une importation, il est assujetti al’ approbation de la province
concernée et a la confirmation des capacités de l'instalation de traitement. Les
consentements d’ importation et d’ exportation sont valides pendant un an et peuvent étre
utilisés pour plus d’ une expédition pendant |’ année visee.

Outre les preuves d’ assurance et les contrats, I’ expédition de déchets dangereux doit étre
accompagnée d’ un manifeste, d’un préavis et d une lettre de consentement, et ce, pendant
toute la durée du transit. Des manifestes sont exigés dans les cas suivants: les déchets
solides dont le volume est supérieur a 5kg; les déchets liquides dont le volume est
supérieur a 5L; les déchets renfermant plus de 500 g de BPC sous forme de mélange.
Des copies des manifestes doivent étre signees et remises a des destinataires particuliers,
y compris I’organisme gouvernemental concerné, le transporteur, I’ADRC et le
destinataire. L’ expéditeur, le transporteur et le destinataire doivent conserver une copie
de tous les documents pendant deux ans. La Direction des mouvements transfrontiéres
recoit une copie du manifeste remis au point de prise en charge des déchets, au lieu de
destination et au poste frontalier. Le destinataire doit envoyer a Environnement Canada
un document attestant que les déchets ont été recyclés ou éliminés, et ce, dans les 30 jours
suivant |’ opération. S'il est impossible d’ entreprendre ou de mener a bien le recyclage ou
I’éimination finale, |” exportateur canadien doit en informer la Direction des mouvements
transfrontiéres et trouver une solution de rechange pour que les déchets soient recyclés ou
éliminés autrement, sous réserve de |’ approbation voulue, ou qu’ils soient renvoyeés a
I’entité al’ origine du mouvement transfrontiére.

Bien gu'on utilise habituellement les manifestes du gouvernement fédéral pour le
transport intraprovincial de déchets dangereux, ce transport reléve de la compétence des
provinces. Chague province peut imposer des exigences supplémentaires s appliquant
aux mouvements de déchets dangereux, notamment les déchets qui ne sont pas vises par
la réglementation fédérale. Par exemple, en Ontario, le Réglement général sur la gestion
des déchets régit le transport des déchets sur le territoire ontarien, en provenance ou a
destination de cette province. Les mouvements de déchets dangereux et d autres déchets
sont surveillés au moyen d’ un systeme de manifestes.

Systemes de gestion des données

Environnement Canada recoit, stocke et traite I’ information sur les déchets dangereux par
le biais du Systéme canadien de suivi pour les préavis et manifestes (SCSPM). Un
module du SCSPM, le Systeme des manifestes pour I’ exportation et I'importation de
déchets dangereux, fournit des renseignements détaillés sur le parcours des déchets
dangereux, a partir du moment ou ils quittent |’ établissement de |’ expéditeur ou du
producteur, jusqu’au moment ou ils arrivent a la destination précisée dans le préavis et
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sur |’ attestation de destruction ou de recyclage. Ce systéme permet de s assurer que les
envois de déchets ne se perdent pas en route et que le chargement entier arrive intact a
destination. Il contribue également a prévenir les envois « orphelins» : si un envoi est
abandonné ou refuse a la porte d'une usine, le manifeste permet de le retourner a
I’exportateur ou au producteur. Les manifestes détaillés servent aussi a intervenir
rapidement et efficacement lorsqu’un incident survient. La réglementation canadienne
exige que soit précisé dans le préavis le procédé d’'élimination ou de recyclage des
déchets dangereux. L’exportateur ou le producteur canadien et |’importateur ou
I établissement récepteur sont également tenus de fournir une attestation d' élimination ou
de recyclage (selon le cas) dans les 30 jours suivant |’ opération. Méme si |es exportations
et les importations de déchets dangereux sont assujettis a la réglementation fédérale
canadienne, les mouvements intraprovinciaux de déchets dangereux reléevent de la
compétence des provinces. Le manifeste de déchets dangereux, exigé par le réglement
fédéral, sert également au suivi des déplacements interprovinciaux et intraprovinciaux de
déchets dangereux, mais les expéditions sont régies par les autorités provinciales.

Les exportateurs ou producteurs et les importateurs de déchets dangereux ont la
responsabilité de vérifier que les différentes parties du manifeste sont correctement
remplies, de distribuer des copies aux autorités compétentes et de conserver d’autres
copies dans leurs dossiers pendant deux ans. Les autorités, dont Environnement Canada,
comparent les copies du manifeste provenant des exportateurs ou producteurs et des
importateurs avec I’information contenue dans le préavis afin de vérifier s les envois
sont arrivés intacts ala destination prévue.

Activités prévues

Récemment, le Canada a apporté d’'importantes modifications au reglement visant le
transport des marchandises dangereuses sur son territoire. Le nouveau reglement en
« langage simple », qui est entré en vigueur le 15 aolt 2002, est consultable sur Internet a
I"adresse <http://www.tc.gc.calitmd/clair/tdesm.htm>. Par ailleurs, le Canada procede
actuellement & une mise a jour du reglement sur le transport des marchandises
dangereuses. Les modifications qui ont été apportées au REIDD et qui ont pris effet en
aolt 2002 également visaient a faire en sorte que les dispositions réglementaires
entourant |es manifestes ne comportent aucune lacune.

Dans un domaine paralléle, Environnement Canada est en train d'élaborer un cadre
réglementaire s appliquant a |I’importation et a |’ exportation de déchets non dangereux,
conformément a ses obligations internationales. Le projet de réglement vise la gestion des
déchets non dangereux au Canada et la gestion de ceux exportés a I’ étranger. On peut
prendre connaissance des programmes préliminaires de gestion a I’adresse suivante:
<http://www.ec.gc.calRegistreL CPE/participation/default.cfm>.
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Mexique

Apercu deslois et réglementations pertinentes

La Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA, Loi
générale sur I'équilibre écologique et la protection de I'environnement) du Mexique
définit les regles applicables aux mouvements transfrontieres de déchets dangereux. Elle
stipule que les importations ne sont autorisées que s la manutention et la gestion des
déchets sont conformes aux lois applicables et s une autorité compétente du pays
d’origine des déchets fournit un document indiquant le niveau de risque associé aux
déchets. Les déchets peuvent étre exportés si le pays de destination y consent. 1l est
interdit d’importer au Mexique des matiéres ou des déchets dangereux aux fins de leur
élimination finale ou de leur simple mise en décharge, entreposage ou confinement, ou
encore de leur utilisation dans un procédé de fabrication. Les matieres et les déchets
dangereux produits au cours d activités supposant I’'utilisation de matiéres brutes
dangereuses importées temporairement doivent étre renvoyés dans le pays d origine. Fait
a souligner, les autorités environnementales mexicaines ne considérent pas que les
« renvois » de ces matieres constituent une exportation aux termes du cadre de contréle
du Mexique (principalement parce qu’ils ne sont pas assujettis au processus international
complexe d autorisation d’exportation), alors que les Etats-Unis considérent qu’ils
constituent une importation, ce qui complique les problemes de suivi.

La réglementation mexicaine renferme des dispositions plus précises que la LGEEPA.
Certains reglements, qui prévoient la mise en oawvre des recommandations de
I’ Organisation des Nations Unies (ONU) sur le transport des déchets dangereux, ont trait
a la classification des déchets, au conditionnement, a I’étiquetage, a I’identification
individuelle des déchets, au matériel de transport, aux inspections, aux exigences
relatives au transport, aux documents sur les mesures d’intervention d’ urgence a prendre
pendant le transport, aux obligations du producteur et du destinataire des déchets
dangereux.

Le suivi de la production et de la gestion des déchets dangereux reléve de la compétence
exclusive du gouvernement fédéral. Le Semarnat, par |’intermédiaire du Subsecretaria de
Gestion para la Proteccion Ambiental (SGPA, Sous-secrétariat a la gestion de la
protection de |’ environnement), est |’ autorité responsable de ce suivi. Le Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente (Profepa, Bureau fédéral de la protection de
I’environnement) est chargé de [I'application et du respect des dispositions
réglementaires. |l impose des frais et des pénalités aux organismes qui omettent de se
conformer a |I'ensemble des reglements fédéraux. Le Semarnat assure le suivi des
expéditions transfrontieres de déchets dangereux et a la responsabilité d’ autoriser les
importations et les exportations de ces déchets. Le Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (Secrétariat aux Communications et aux Transports) est I’ organisme fédéral
responsabl e du transport intérieur et transfrontiere de déchets dangereux, de méme que de
latenue d'un registre des entreprises autorisées a transporter ces déchets.

La plus grande partie des déchets dangereux expédiés a I'extérieur du Mexique
proviennent d’'une catégorie d entreprises appelées maquiladoras ou maquilas. Ces
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derniéres bénéficient d’'un taux spécial d'impét et d’un traitement tarifaire particulier et
sont autorisées a faire venir des matieres au Mexique et de fabriquer des produits
d’ exportation. Ce traitement spécial est toutefois assorti d’une condition : le renvoi dans
le pays d'origine de tous les déchets dangereux produits dans le cadre des procédeés de
fabrication.

Au Mexique, la procédure relative aux mouvements transfrontieres de déchets dangereux
est mise en branle lorsque le producteur fait une demande d’ importation ou d’ exportation
au SGPA ou aux délégations fédérales du Semarnat. En vertu de I’ autorisation, accordée
sous forme de permis d’ exportation ou d' importation, les déchets doivent étre expédiés
dans un délai de 90 jours. Le permis doit étre joint au manifeste. Les renseignements
suivants sont exigés sur les demandes de permis d'importation ou d’exportation : des
renseignements sur le demandeur, le transporteur, I’importateur ou |’ exportateur; le trgjet
gue suivront les déchets; des spécifications techniques sur les déchets; des diagrammes
illustrant I’ utilisation qu’ on fera des déchets; laliste des centres de recyclage pertinents et
des renseignements sur chague centre; la description des mesures d'intervention
d'urgence a prendre pendant le transport; un avis de conformité aux exigences
internationales; une lettre d’ acceptation des établissements du pays de destination finale;
une caution versee au Semarnat garantissant le respect des conditions de I’ autorisation.

Tous les déchets dangereux transportés sur le territoire mexicain doivent étre
accompagnés d un manifeste. Le systéme des manifestes est similaire a celui qui est
utilisé aux Etats-Unis: les manifestes sont signés, on en conserve une copie au dossier et
on en fournit une copie atous les intervenants en cause dans le transport et la gestion des
déchets. Chagque expédition doit étre accompagnée d’un permis qui prouve au personnel
de I’AGA que I’exportation des déchets a été autorisée. Lorsque |’ expédition arrive a
I’ établissement de destination et que le manifeste est renvoyé au producteur, ce dernier
doit aviser le Semarnat que les déchets ont été expédiés, et ce, dans les 15 jours suivants.
Dans cet avis, le producteur précise les volumes de déchets qui ont effectivement été
expédiés. Le producteur doit conserver tous les originaux et des copies du manifeste a des
fins d’inspection.

Systemes de gestion des données

A compter de 1994, I’ Instituto Nacional de Ecologia (INE, Institut national d’ écologie) et
I’'EPA, régions VI et IX, ont commencé a exploiter conjointement le Hazardous Waste
Tracking System (Haztraks, Systéme de suivi des déchets dangereux) et I’ont mis a jour
périodiguement (jusgu’a la version 97.1b). Les deux organismes ont également éaboré
des manuels d' utilisation et des cours de formation a I’ intention des délégations fédérales
du Semarnat dans les Etats frontaliers. En 1997, I'INE a entrepris |’ établissement du
Sstema de Rastreo de Residuos Peligrosos (Sirrep, Systeme de suivi des déchets
dangereux), qui prévoit I’ utilisation d’ Avisos (avis de renvoi) plutét que d’ autorisations
d’exportation dans le cas des déchets que produisent les maquiladoras. Le Sirrep a
remplacé le Haztraks au sein des organismes mexicains concernés. L'INE et les
délégations fédérales du Semarnat dans |es Etats frontaliers septentrionaux ont commencé
autiliser le Sirrep en novembre 1998. Ce systéme permet au Semarnat d’ exercer un suivi
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des mouvements de déchets dangereux entre les Etats-Unis et le Mexique, de méme que
sur le territoire mexicain.

Le Sirrep constitue le principal outil qu'utilise I'INE pour enregistrer et échanger de
I’information, établir des rapports et effectuer des recherches dans les dossiers et les
statistiques sur les mouvements de déchets dangereux importés temporairement, et ce,
gréce aux avis de renvoi qui permettent d’ exercer un suivi. Le Semarnat se sert des avis
de renvoi a deux fins: pour vérifier que les déchets dangereux associés aux matieres
premieres importées entrant dans les procédés de fabrication des maquiladoras sont
renvoyés dans le pays d’ origine; pour s assurer que les mouvements transfrontieres de ces
déchets font I’objet de mesures de securité qui préviennent |’altération de I’ équilibre
écologique du territoire mexicain. Afin d’accroitre I’ efficacité du Sirrep au sein du
Semarnat et du Profepa, I’ INE a publié une procédure administrative applicable au renvoi
des déchets dangereux que produisent les maquiladoras. Toute entité ou tout particulier
qui doit renvoyer des déchets dangereux au pays d origine (des matiéres premieres
utilisées dans les procédés de fabrication) doit suivre cette procédure afin d aviser le
Semarnat de ces expéditions.

Des employés du Semarnat ont signalé gque le fonctionnement du Sirrep avait connu des
ratés ces dernieres années. En 2000 et 2001, des problémes de serveur ont entrave le
fonctionnement du Sirrep en mode Revolucion; en 2002, ce mode ne fonctionnait plus.
En décembre 2002, I’information que contenait le Sirrep n’ était plus ajour et le Semarnat
planifiait un examen de I’ exhaustivité de I'information pour les années 2000 et 2001 et
des entrées de données pour 2002.

Les agents des douanes du Mexique partagent avec le Profepa les bases de données sur
les avis de réception et les manifestes afin de sassurer que les importateurs et les
exportateurs se conforment aux lois de |’ environnement du Mexique.

Activités prévues

Le Mexique a entrepris un ambitieux programme d élaboration de reglements et de
révision de sa réglementation. Depuis qu’il a promulgué son premier réglement basé sur
la 8°édition des Recommandations de I’ONU sur le transport des marchandises
dangereuses, en 1993, le Mexique a adopté et finalise 22 normes officielles mexicaines
(NOM) visant tous les modes de transport. Les autorités compétentes sont en train de
modifier la NOM-002-SCT-2/1994 (liste des marchandises dangereuses le plus
couramment transportées), la NOM-007-SCT2/1995 (marquage et conditionnement des
substances et déchets dangereux en vue de leur transport), la NOM-024-SCT/1995
(spécifications de fabrication et méthodes d’ essai des emballages performants).

En plus de la révision des NOM sur les transports, le Mexique étudie la possibilité
d’ élaborer de nouvelles NOM sur la compatibilité et la ségrégation de wagons qui
transportent des matiéres et déchets dangereux, |’ inspection du matériel ferroviaire utilisé
pour ce genre de transport, ainsi que le contrdle et le nettoyage des wagons-citerne qui
transportent des substances et des déchets dangereux.
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La mise en oauvre de nombreuses initiatives pourrait également avoir une incidence sur
les normes relatives a la gestion des déchets dangereux, et, donc, influer indirectement
sur les éventuels mouvements transfrontieres. Parmi ces initiatives, on compte |’ adoption
d’ une autre norme (son titre N’ a pas été établi) qui définirait les exigences de manutention
al’intention des producteurs et des manutentionnaires d’ huiles usées. Aux Etats-Unis, les
huiles usées ne sont pas considérées comme des déchets dangereux, et il se peut qu’elles
soient exportées au Mexique pour y étre recyclées, et ce, sans qu’'on ait a respecter
I’exigence relative au préavis et au consentement prévue par la réglementation
américaine; on ne sait toutefois pas s c'est effectivement le cas. On est en train
d’ élaborer les exigences relatives aux mesures d’ urgence a prendre en cas d’ accident
mettant en cause des matiéres et déchets dangereux. Le Mexique n’applique aucun
réglement comparable dans ce domaine.

Etats-Unis

Apercu deslois et réglementations pertinentes

Aux Etats-Unis, les lois (et leurs réglements d’ application) qui régissent le suivi et la
conformité du transport transfrontiere de déchets dangereux comprennent la RCRA
[Titre 40 du Code of Federal Regulations (CFR, Code des reglements fédéraux), art. 262,
subdivision E, dans le cas des exportations, et 40 CFR, par. 262.60, dans celui des
importations], de méme que la Hazardous Materials Transportation Act (HMTA, Loi sur
le transport des matieres dangereuses) (CFR, art. 106 a 180). Les sous-sections qui
suivent décrivent les dispositions de la RCRA visant les importations et |es exportations.

Aux termes de la RCRA, les déchets dangereux sont réglementés depuis leur production
jusqu’aleur éimination. En ce qui atrait aux exportations et aux importations de déchets
dangereux, la compétence des Etats-Unis S arréte au moment ol une expédition sort du
pay's et commence au moment oll une expédition y entre. Dans de nombreux cas, les Etats
sont autorisés a administrer certaines portions du programme connexe a la RCRA. Ces
Etats peuvent élaborer et exécuter leurs propres programmes relatifs aux déchets
dangereux, dans la mesure ou ces programmes sont conformes et comparables au
programme fédéral. Les programmes des Etats autorisés peuvent cependant avoir une
plus grande portée et étre plus rigoureux gue le programme fédéral. Par contre, ils ne
prévoient pas la fourniture d’'avis et de consentements relatifs aux importations et aux
exportations, car ce réle est réservé au gouvernement fédéral.

EXIGENCESEN MATIERE D'EXPORTATION

En vertu de la RCRA, les Etats-Unis ne peuvent exporter des déchets dangereux sauf
dansles cas suivants:

& |'exportateur primaire de déchets dangereux afourni un préavisal’ EPA 60 jours

avant ladate prévue de I’ envoi. Cet avis doit préciser la nature des déchets dangereux,
le numéro que I’ EPA leur aattribué, le nom de |’ entreprise de transport tel qu’il est
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enregistré au Department of Transportation (DOT, Ministére des Transports), la
classe de danger, le numéro d’identification de chaque type de déchets dangereux;

+ lepays de destination a donné son consentement et accepte les déchets dangereux;

& une copie de’ attestation de consentement de I’ EPA accompagne I’ expédition de
déchets dangereux et, sauf dans le cas du transport par rail, est jointe au manifeste;

& |’expédition de déchets respecte les conditions du consentement écrit donné par le
pays de destination, telles qu’ elles sont indiquées dans I’ accusé de consentement
del’EPA;

+ |’exportateur primaire respecte les exigences relatives au manifeste et ala production
de rapports — il conserve notamment une copie de chaque préavis d exportation
pendant au moins trois ans apres la date a laquelle les déchets dangereux ont été
accepteés par le transporteur initial. Les déchets dangereux pour lesgquels des
manifestes ne sont pas requis ne sont pas réglementés lorsqu’ils sont exportés, pas
plus que les matieres récupérées qui sont expédiées en vertu d’ une exemption (p. ex.,
les sous-produits expédiés a des fins de val orisation ne sont pas visés par la
réglementation américaine; ils ne font donc pas |’ objet d’un préavis ni d’un
consentement).

L’ EPA informe directement |’ autorité compétente du pays de destination afin d’ obtenir
son consentement; |I’Agence sert également d'intermédiaire entre cette autorité et
I’ exportateur américain.

Il faut donc fournir un préavis d exportation a I'EPA; ce préavis doit inclure de
I’information sur I’ exportateur, les déchets dangereux a exporter, la fréquence prévue des
exportations des déchets en question et la période pendant laquelle les déchets seront
exportés, le lieu de destination, le mode de transport, la méthode de gestion des déchets a
I"arrivée, |'établissement de destination. L'’EPA vérifie le préavis et demande le
consentement du pays de destination, a défaut duquel le gouvernement américain ne peut
autoriser I'exportation. Une fois obtenu, le consentement de I’ autorité compétente du
pays de destination est transmis a |’ exportateur; ce dernier joint une copie du document
au manifeste produit au moment de I’expédition. Le 1¥ mars de chagque année, les
exportateur