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SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO 97-09
24 de octubre de 1997

ACTA RESUMIDA

El Consgjo celebrd una sesion extraordinaria € 24 de octubre de 1997 en Montreal, Canada. La
administradora de la Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos, Carol M. Browner,
presidio lasesion. Laministra de Medio Ambiente de Canada, Christine Stewart, y latitular de la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturades y Pesca de México, Julia Carabias,
representaron a Canada y México, respectivamente. El Director Ejecutivo del Secretariado,
Victor Lichtinger, participd también en la reunion, a igual que otros funcionarios. La Presidente
del CCPC, Maria Cristina Castro, y otros miembros del CCPC asistieron a una parte de la sesion,
junto con Pierre Marc Johnson y Alberto Székely. Marc Paguin actué como secretario. Lalistade
participantes se adjunta como anexo A.

Punto 1 Apertura dela sesion y aprobacién de la agenda

En conformidad con € Reglamento del Consgjo (Regla 9.6), € Consgjo aprobd la agenda al inicio
de la sesion con base en la agenda provisional (ver Anexo B).

Punto 2 Presentacion a cargo del Comité de revision independiente

El Consgo escuchdé a Pierre Marc Johnson y Alberto Székely, quienes presentaron las
recomendaciones del Comité de revisiéon independiente. Este Ultimo se reunié e pasado mes de
abril paraevauar € funcionamiento y efectividad del ACAAN.

Al resumir las recomendaciones del Comité de revision independiente, Székely indicd en primer
lugar que, no obstante la continua tendencia a recorte presupuestal en areas gubernamentales de
algunos paises relacionadas con la proteccién ambiental, se han registrado importantes logros a
partir de 1995, que incluyen la elaboracion de planes de accion regiona para la reduccién de
algunas sustancias quimicas pdligrosas, € inventario de las emisiones de contaminantes en
Américade Norte; los servicios de informacién sobre tecnologia, y mecanismos para garantizar y
promover la participacion publica. Mencioné asimismo que la CCA aln es una ingtitucion fragil,
Unica en cuanto a su caracter y experimental en su programa, principalmente debido a que se trata
de una organizacion nueva. Székely presentd a continuacion 12 recomendaciones especificas
sobre cursos de accion, identificados en € informe del Comité de revision. Estas recomendaciones
abarcan seis &reas principales en las que se considera necesario un mayor compromiso de las
Partes y de la CCA a fin de garantizar que se cumpla e mandato del ACAAN y de la propia
Comision. Las 12 recomendaciones son:

i) Ya que existe actualmente material suficiente para evaluar los efectos del comercio y la
inversion sobre e medio ambiente, es necesario que los gobiernos tengan un compromiso
mas firme para identificar, entender y dar respuesta a estos impactos. Ese compromiso se
debe traducir también en el establecimiento de un conjunto adecuado de prioridades en €
programa de trabgo.
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ii) Las Partesy e Consgo deben establecer un mecanismo con credibilidad para la evaluacion
periodica del apego de las Partes a sus obligaciones derivadas del ACAAN, incluido €
seguimiento especifico de los compromisos relacionados con |os programas;

iii) Al entrar en su cuarto afio de operaciones, la CCA requiere de un financiamiento mas
adecuado, estable y oportuno, ya que su trabajo se ha vuelto més profundo y amplio.

iv) La CCA debe aprovechar la coyuntura favorable que ha creado para atraer e involucrar una
participacion més amplia, que incluya alos parlamentarios de |0s tres paises;

v) A fin de garantizar su credibilidad, la CCA requiere de un grado suficiente de autonomia e
independencia en su funcionamiento, de modo que pueda ofrecer a las Partes perspectivas
diversas en temas como la relacion entre medio ambiente y comercio;

vi) La CCA debe centrar su programa de trabajo y sus prioridades en temas de importancia
ambiental regional, asuntos transfronterizos y en los efectos del desarrollo econdémico sobre
el medio ambiente;

vii) La CCA debe emprender una planeacién mas estratégica y de mayor plazo, extendiendo su
actual ciclo presupuestal de uno atres afnos,

viii) La publicacion del Informe sobre el Estado del Medio Ambiente en América del Norte debe
convertirse en un renglon permanente del programa de trabajo de la CCA, y prepararse y
publicarse cada tres afos;

ix) Para facilitar e trabgjo en e aea de medio ambiente y la economia, se deben mejorar las
relaciones con € sector comercia y otros sectores, incluyendo una mejor relacion de trabajo
entre el Secretariado de la CCA y € Secretariado de la Comision de Libre Comercio del
TLC.

X) El Consgo debe candlizar esfuerzos para fortalecer la formacion de consensos a interior y
entre los gobiernos, como parte de un compromiso politico importante;

xi) Se debe exhortar a las Partes a que tomen en cuenta la experiencia de la Comision e
identificar &reas en las que la CCA pueda dar asistencia a las Partes en € cumplimiento de su
compromiso en tratados o acuerdos globales,

xii) Se debe llevar a cabo una evauacion independiente del mandato y del funcionamiento del
ACAAN cada cuatro anos.

Székely puso de relieve, por Ultimo, € hecho de que la evaluacion del impacto ambiental
transfronterizo (EIAT) representa uno de los instrumentos mas importantes para la proteccion del
medio ambiente de nuestra region, sin € que seria muy dificil entender la verdadera razon de ser
del ACAAN, en su objetivo de establecer un mecanismo eficiente de cooperacién para la
proteccion del medio ambiente. La seriedad del Acuerdo y de la CCA como ingtitucion ¥ sefiad 6
Székely¥s estaria en juego s las Partes, contrariamente a las disposiciones del ACAAN y a su
Resolucion del Consgjo, no concluyeran un acuerdo con fuerzalegal sobre laEIAT.

Al hacer una reflexion sobre € contexto que llevo a la creacion de la CCA, Pierre Marc Johnson
record6 que cuando las Partes negociaron €l TLC, también decidieron establecer la CCA afin de
profundizar los compromisos del TLC de promover e desarrollo sustentable. Por tanto, la
credibilidad y utilidad de la CCA para los gobiernos, ciudadanos 'y € medio ambiente reside en su
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capacidad para anadlizar y profundizar en temas que vinculen e medio ambiente y & comercio.
Evidentemente, e mandato de la CCA puede involucrar aspectos delicados debido a los puntos de
vista e intereses, a veces encontrados de los gobiernos, del publico, de los ONG y de los expertos
del comercio. El mandato de la CCA es también especial en € sentido de que esta ingtitucion
trata de enfocar desde una perspectiva diferente los asuntos del medio ambiente y e comercio,
tratando de romper la antinomia que ha resultado hasta la fecha del enfoque tradicional sobre
estos asuntos.

En relacion con los articulos 13, 14 y 15 ded ACAAN, Johnson indico que la CCA tiene una
comprension clara de las diferentes implicaciones y estd, por tanto, en una buena posicion para
manejarlos adecuadamente, aun cuando esto se realice en e contexto de las presiones de las ONG
y del gobierno. La CCA es un foro Unico para aumentar la sensibilidad de la comunidad de loa
ONG sobre los asuntos ambientales regionales.

Al referirse a los vinculos comerciales relacionados con @ TLC, Johnson indicd que la CCA
puede ir més ala de la teoria que han desarrollado la OCDE y la OMC, ya que vade lateoriaala
préactica. Este modelo de enlace entre e comercio y € medio ambiente podria muy bien copiarse
en Europa s la CCA contintia su trabajo. La CCA puede también desempefiar una funcién Util, en
términos del Articulo 10(6)(c) sobre la prevencidn de controversias, si crea foros donde las tres
Partes puedan abordar estos asuntos delicados. La CCA debe mostrar sensibilidad hacia las
preocupaciones ciudadanas y demostrar que los gobiernos no sélo estdn preocupados por la
capacidad de las empresas comerciales de aumentar su riqueza.

Johnson agregd que € nivel de financiamiento de la CCA debe mantenerse como hasta ahora. La
CCA ha desarrollado una metodologia formal y sdlida para abordar asuntos complejos en un
contexto trinacional, pero es necesario que los gobiernos establezcan un mayor compromiso
politico. Afiadié que uno de los problemas de la CCA es estar en la “pantalla del radar” de los
politicos, a igua que muchos otros asuntos. Esta situacion le ha dado problemas ala Comision ya
que existen grandes diferencias como resultado de la implicacion de la comunidad comercid, que
eslaque controla el escenario.

Por ultimo, Johnson describié la relacion con los ministerios de comercio y de relaciones
exteriores como factor muy importante y sugirié que seria interesante que funcionarios de dichos
ministerios se incorporaran a los diferentes comités y estructuras de la CCA. Ello contribuiriaala
funcidn congtructiva que puede desempefiar la Comision, en asuntos como € vinculo con €
comercio, la instrumentacién de las decisiones sobre el cambio climético, |os temas relacionados
con €l agua, asi como la prevencion de controversias entre las Partes del Acuerdo.
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Punto 3 Reuniéon con € CCPC

En este punto, los miembros del CCPC asistentes presentaron su opinion sobre varios temas de
interés parala CCA. La presidente del CCPC, Maria Cristina Castro, presentd en primer lugar un
resumen de las actividades del CCPC redizadas durante € afio en curso, centrdndose en las
consultas publicas llevadas a cabo por el CCPC. A continuacion € sefior John Wirth hablé sobre
la necesidad de que € trabajo de la CCA seamas visible. Destaco también la gran importancia que
tienen los informes que e Secretariado ha elaborado o tiene en preparacion, en términos del
Articulo 13. Indicd asimismo que €l presupuesto del FANCA debe ser autébnomo de manera que
no afecte & presupuesto de la CCA. Posteriormente Mary Simon habl6 sobre la relacién entre la
salud humana y € medio ambiente y sobre la importancia de que la CCA considere la dimension
humana en la toma de decisiones de carécter ambiental, a nivel individua y de la comunidad,
enfatizando que la salud humana es un indicador importante del desarrollo sustentable. Ivan
Restrepo indico que es necesario que la CCA desarrolle una estrategia para informar a publico,
de manera que se llene € vacio que existe de informacion sobre la CCA y se revierta la imagen
negativa que presentan los medios de comunicacion sobre la CCA y e CCPC. A continuacion
Jonathan Plaut present6 los puntos de vista del CCPC sobre la relacion entre medio ambiente y
comercio, y sobre la comprension y € deseo de las varias entidades de que la CCA vy los
gobiernos logren € liderazgo en ese campo. También observé que ha recibido muestras de apoyo
para la realizacion de talleres de capacitacion ambiental en la frontera entre Estados Unidos y
México, y recomendd la realizaciéon de dichos talleres, que podrian funcionar como acciones de
campo sobre la relacién entre medio ambiente y comercio. Jacques Gé&in hablé sobre la
evaluacion del ACAAN vy se refirio ala CCA como una ingtitucion innovadora y con un gran
potencia, pero que todavia es muy fragil. Indicé también que una de las amenazas més
importantes para la CCA es la falta de interés y de apoyo de parte de los tres gobiernos a nivel
politico. Michagl Cloghesy indicd que la CCA representa una oportunidad para cambiar el modelo
con € que se trabgja actualmente, es decir, un modelo basado en la dicotomia entre medio
ambiente y comercio. Segun Cloghesy, la CCA debe ser € lugar donde las comunidades de
medio ambiente y de comercio aprendan atrabgar en conjunto de manera que se conviertan en un
gemplo para € resto del mundo.

Maria Cristina Castro concluy6 las presentaciones del CCPC destacando que, dada la asimetria
entre las partes, es importante aplicar un criterio de equidad para lograr una percepcion ambiental
integral en Américadel Norte. Si bien existe igualdad en la contribucion econémica de las Partes a
laCCA, en términos de su PIB respectivo lo que para Estados Unidos representa una unidad, para
Canada es 12 unidades y para México es 26. Es importante garantizar a los solicitantes de los tres
paises condiciones de acceso similares para la presentaciéon de solicitudes d FANCA y poner
acento en € desarrollo de la capacidad de grupos locaes para resolver la problematica
medioambiental. También hizo hincapié en su inquietud sobre la reduccion del porcentgje del
presupuesto que la CCA destina afio con afio a la instrumentacion de los programas.

Palabrasdela Ministra Stewart

La ministra Stewart primero reconocié € trabgjo y la dedicacion de todos aquellos que han
participado en la CCA desde sus comienzos. Al comentar sobre la presentacion de los dos
representantes del Comité de Revision y del CCPC, estuvo de acuerdo en que la CCA es una
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organizacion Unica que no se debe dar por sentada. La Ministra resumié su punto de vista
subrayando que si la CCA no existiese, tendria que crearse.

La ministra Stewart sefialé que Canada comprende que una de las grandes frustraciones de la
CCA radica en lafata de compromiso politico con lainstitucion. Expresd que por su importancia,
la organizacion merece méas atencion de los gobiernos. Dijo que a su juicio la CCA necesita
hacerse més presente e incluso, en ocasiones, generar controversias. Para €llo, sefialé que la CCA
requiere ganar relevancia entre la opinién publica de cada pais. Una manera de lograr este
propdsito seria un programa de trabgjo centrado en la salud del ambiente, y € comercio y €
ambiente, que atague € mito de que mas comercio significa menos calidad ambiental, y més
atencién a medio ambiente significa menos comercio.

Prevé también que las partes mucho pueden hacer sobre aspectos ambientales basicos, como la
proteccion de las especies en pdigro de extincion y la iminacion de los contaminantes toxicos
del aire, @ agua y € sudo. Concluyd su aocucion haciendo un llamado a sus contrapartes
estadounidense y mexicana para examinar, juntos, la manera de asumir un enfoque més
pragmaético para abordar estos asuntos. La Ministra sefidl0 que, por experiencia, € contacto
directo con sus contrapartes es un medio eficaz de progresar en asuntos de interés comun y
considerd que ese contacto podria ser de gran ayuda para €l trabajo de la Comision.

Palabras dela secretaria Carabias

Luego de agradecer a CCPC por su enorme contribucion ala CCA |os pasados afos, la secretaria
Carabias sefidd que lo que hace que € trabajo de la Comisién sea eficaz es que se basa en €
consenso, o que ha contribuido alafirmeza de los cimientos en que descansala CCA. Aungue, a
veces, @ CCPC ha lanzado criticas a la CCA, éstas —dijo— han sido siempre constructivas. La
Secretaria indicd que confia en que e CCPC conserve su fuerte presencia en las actividades de la
CCA. Luego agradeci6 a los miembros del Comité de Revision por su trabgo y dio un
reconocimiento a Alberto Skékely por sus aportaciones para reformar la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, de México.

La secretaria Carabias es de la opinidon de que como resultado de estos tres afios de trabajo las
partes han podido establecer la CCA como una institucion importante en los ambitos regional e
internacional. Al reflexionar sobre la importancia de la voluntad y e compromiso politico de los
gobiernos para asegurar que la CCA siga recibiendo un apoyo adecuado, sefidé que la CCA ha
recibido un reconocimiento central en México. El monto de la contribucion presupuestaria de
Meéxico a la CCA, comparado con los fondos que se asignan a la proteccion ambiental del pais,
subraya la importancia que la CCA tiene en México. Con todo, la secretaria Carabias sefid o que
México considera, y tal vez también Canada y Estados Unidos, que € apoyo a la CCA no ha
llevado a los resultados esperados. Por €ello, la secretaria Carabias subrayd la importancia de
asegurar que la CCA desempefie un papel mas destacado en € desarrollo de la politica ambiental
en los tres paises. Reconocié que aunque México no esta plenamente satisfecho con los logros de
la Comisién, si se han logrado avances importantes. Propuso trabagjar en éreas en que las partes
considerasen posible avanzar y destacé que afin de reponer y fortalecer los cimientos de la CCA,
las partes han de preguntarse cdmo, en quéy para qué trabgjala CCA.
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La secretaria Carabias describio 1o que a su juicio cdifica mejor a la CCA: fragil, Unica,
experimental e innovadora, y con un enorme potencial.

Fragil: Atribuye la fragilidad de la CCA alas dificultades a las que se enfrenta para coordinarse
en la planeacion y € desarrollo de las politicas ambientales de los tres paises, incluidas las
politicas ambientales y de comercio; sefia 6 que esta situacion ha generado antagonismo en las
entidades gubernamentales. Afladié que se debe avanzar en ese frente, pero reconocié que 1o
dificil es asegurar que cada paso se tome con mucho cuidado a fin de no perjudicar las
relaciones de trabgjo.

Unica: La CCA es Gnica por su misién; ningtin organismo en e mundo tiene un mandato
similar. Por gemplo, € vinculo entre ambiente y comercio ocupa un nicho especia en la CCA.
Esta es Unica también por su naturaleza de foro publico en que la participacion publica es
central y porque las decisiones que toma el Consgjo consideran y a veces incorporan la opinion
publica. La secretaria Carabias sefialé que la manera en que la CCA abrace la participacion
publica en sus actividades puede servir de modelo para otras organizaciones, como la APEC, la
OCDE y & PNUMA. En ese sentido, invitd a las partes a que, con la ayuda del CCPC,
estudien la posicion de la CCA mas de cerca desde una perspectiva ambiental y se pregunten s
la CCA se encuentra hoy en donde se supuso que estaria cuando fue creada.

Experimental e innovadora: la secretaria Carabias reconocid que € trabajo realizado por la
CCA es experimental e innovador, y advirti6 que estas caracteristicas pueden tener
repercusiones significativas en los gobiernos. Propuso que las partes sean muy reflexivas y
cuidadosas en la manera de avanzar en sus propuestas en el seno de la CCA.

Con potencial: La secretaria Carabias reconocio que la CCA tiene € potencial para hacer
muchas cosas, pero que la Comision debe identificar con claridad |os nichos especiaes que, en
términos generales, deberian centrarse en € fomento del desarrollo sustentable en € marco del
TLC. Subrayd que es preciso evitar a toda costa la duplicidad de esfuerzos y actividades
emprendidos en los ambitos nacional, binacional o trilateral, como hasta ahora ha venido
ocurriendo.

La secretaria Carabias afirmo que se debe revisar el Programa de Trabagjo y evitar continuar con la
duplicidad, asi como fijar prioridades y desarrollar una estrategia de largo plazo. En cuanto a
financiamiento de la CCA, manifest6 su opinion de que parece haber un problema de equidad s se
compara la contribucién de cada Parte en relacion con su respectivo PNB. La secretaria Carabias
indicd que era preocupante la reduccion de los recursos asignados a los proyectos frente a
incremento de los fondos destinados a aparato administrativo, y sefiaé que agradeceria mas
transparencia en €l uso de los recursos para comprender mejor su gercicio.

En cuanto alos articulos 13, 14 y 15, indic que se requieren cambios en la forma en que se les
esta operando, que no en su sentido. Asimismo se precisa de normas mas claras que sean
observadas, asi como la conveniencia de revisar su aplicacion y funcionamiento tras estos cuatro
anos de experiencia
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La secretaria Carabias concluy6 su exposicion expresando su acuerdo con la recomendacion del
Comité de Revision de Maurice Strong sobre la participacion de los miembros del legidativo en
las actividades de la CCA 'y propuso que se intensifique esa participacion.

Palabras de la Administradora Browner

La administradora Browner ahond6 sobre las opiniones expresadas por las ministras de Canaday
Meéxico. Recordd a los presentes que, pese a la impaciencia de la opinion publica en cuanto a
logros, es muy importante reconocer que la CCA es una organizacion relativamente joven.
Reconocié la importancia de la empresa que significa la CCA, en términos tanto de crear
mecanismos que le permitan funcionar como de la aplicacion de éstos. En ese sentido, la
administradora Browner sefialé que quienes han sido parte de este proceso durante |os pasados
cuatro anos han de estar orgullosos de | os resultados obtenidos por sus esfuerzos.

La Administradora se manifestd complacida de escuchar del CCPC y de los representantes del
Comité de Revision, que se centraron en asuntos que le preocupan. Destacd que la fortaleza
ultima de la CCA provendra de su habilidad para lograr la participacion publica, la cual se debe
convencer de que la CCA defiende sus necesidades. DestacO la extrema importancia de los
aspectos de salud humana implicitos en la proteccién ambiental, € cual es un tema central en que
la CCA puede demostrar a la opinidn publica la relevancia de su trabajo. Subrayd también que a
medida que avance la CCA, es importante pensar en |os mecanismos gque se pueden instrumentar a
fin de incrementar la colaboracién publica de los tres paises, haciéndola participe para generar la
fuerzadel consenso. En esta tarea, sefial ¢, podria contribuir el CCPC.

La Administradora pidi6 a los presentes compartir sus opiniones en torno a la manera en que las
partes pueden elevar la participacion publica en € trabajo que hacen en su nombre. Sefidé que €
mayor reto en la relacion entre comercio y ambiente incumbe a las partes, pues ain deben
determinar en que esta organizacion aborde con eficiencia este aspecto. También apelé a que las
partes muestren |os efectos positivos asi como |os negativos de la expansion del comercio sobre €
ambientey se refirié a proyecto Efectos del TLC como unalabor importante en este sentido.

Al concluir su exposicion, la administradora Browner sefidd que a iniciarse € siglo XXI €
comercio y € ambiente estardn, sin duda alguna, en la mira de la opinion publica. Sefidé que
ningdn otro grupo u organizacion poseen la oportunidad que le ha sido conferida a la CCA:
articular la manera en que, como mundo, concebimos € comercio y € ambiente, y subrayd que
mientras gque los primeros esfuerzos puedan ser insuficientes, el fracaso a intentar algo nuevo no
es unadesgracia.
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Punto 6 Articulo 14: Expedientefinal de hechosrelacionado con el Muelle de
cruceros turisticos en Cozumel, Quintana Roo

En conformidad con € Articulo 15(7), el Consgjo aprob6 por unanimidad poner a disposicion del
publico & expediente fina de hechos relacionado con € Muelle de cruceros turisticos en
Cozumel, Quintana Roo (véase en el Anexo C & comunicado emitido por el Secretariado).

Punto 7 Revision del comunicado de la sesién

El Consgjo analiz6 y aprob6 e comunicado que se emitié a fina de la sesion.  El comunicado
final se adjunta como Anexo D.

Punto 8 Otros asuntos

El Consgo dio instrucciones a los Representantes Alternos para que revisen € proceso de
aprobacion de las actas resumidas.

Punto 9 Clausura dela sesion
La presidente levanto la sesion alas 16:00 horas, dos horas més tarde de o previsto.

Preparada por: Marc Pagquin, Secretario del Consgjo
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ANEXO A
Distribucion: General
C/97-09/L1ST/01/Rev.2

ORIGINAL: Inglés
SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO

Viernes 24 de octubre de 1997
Secretariado de la CCA, Montreal, Canada

DELEGACION DE CANADA

Miembro del Consgjo: The Honourable Christine Stewart, Minister of the Environment
Representante Alterno: Avrim Lazar, Assistant Deputy Minister, Policy and
Communication

Otros Representantes: Bowcott, Andy (Environment Canada)
Brock, Dan (Press Secretary)
Cerutti, Rita (Environment Canada)
Coté, Louise (Foreign Affairs and International Trade)
Hoskin, Wanda (EMR)
Lanthier, Jacline (Chef de cabinet)
Nudell, Rosyn (DOE Media)
Trimbee, Annette (Alberta Environmental Protection)
Wilkinson, Cathy (Senior Policy Advisor)

DELEGACION DE MEXICO
Miembro del Consgo: Secretaria Julia Carabias Lillo, SEMARNAP
Representante Alterno: José Luis Samaniego, Coordinador de Asuntos
Internacionales, SEMARNAP
Otros Representantes: Mario Aguilar (SEMARNAP)
Sergio Gémez Lora (SECOFI)

DELEGACION DE LOSESTADOSUNIDOSDE AMERICA

Miembro del Consgjo: Administrator Carol M. Browner, EPA
Representante Alterno: William A Nitze, Assistant Administrator, EPA

Otros Representantes: Wilson, Serena (EPA NAFTA Coordinator)

Berman, David (Special Assistant to the Administrator)
Haverkamp, Jennifer (USTR)

1 1711/97-09/084 (15/05/01)



ANEXO B
Distribucién: General
C/97-09/AGEN/0L/fin
ORIGINAL: Inglés
AGENDA COMENTADA
parala
SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO

Que se celebro en € Secretariado de la CCA
en sus oficinas ubicadas en: 393 St-Jacques Street West, Oficina 200, Montreal
el viernes 24 de octubre de 1997 de las 8:00 alas 4:00 horas

PRESIDENTE: Administradora Carol Browner (EE.UU)

Punto 1
Punto 2
Punto 3
Punto A
Punto B
Punto 4

Punto 5
Punto 6
Punto 7

Apertura de lasesion y aprobacion de la agenda

Presentacion por parte del Comité independiente de revision

Reunion con e CCPC

Palabras del Director Ejecutivo (no presentadas en €l acta de discusion)
Orientacion futurade la CCA (no presentada en el acta de discusion)

Peticion en conformidad con el Articulo 14 - Expediente de hechos relacionado con
el Muelle de cruceros turisticos en Cozumel, Quintana Roo

Finalizacion del comunicado de lasesiéon
Otros asuntos
Clausurade lasesion

1 1711/97-09/096 (15/05/01)



COMENTARIOS DE LA SESION EXTRAORDINARIA
DEL CONSEJO

La sesién extraordinariatendrd lugar en € Secretariado de la Comision para la Cooperacion Ambiental en
Montreal. El Presidente abrirdlasesion alas 8:00 horas del dia 24 de octubre de 1997.

Punto 1 Aperturadela sesion y aprobacion de la agenda (10 minutos)

De conformidad con €l reglamento del Consgjo (R. 9.6), éste debera aprobar la agenda de lasesién a inicio dela
sesion con base en la agenda provisional. Por |o tanto, se prevé que € Consejo apruebe la agenda. El Presidente
moderara el orden de la sesion, haréd cualquier anuncio especial, agradecera la presencia de participantes especiaes
y hara comentarios sobre la conduccion general de la sesidn. Posteriormente, €l Presidente invitara alos otros dos
miembros del Consegjo a hacer sus exposicionesinicialesy concluira con su propiaexposicion inicial.

DOCUMENTOS:
a) Agendacomentada provisional C/97-09/AGEN/01/Rev.8

Punto 2 Presentacion por parte del Comitéindependiente de revision (1 hora)

Bajo este punto, un representante del comité de revision independiente que se reunid el pasado mes de abril con €
objetivo de evaluar la aplicacion y efectividad del ACAAN, presentara las recomendaciones del comité. El Consgjo
podria decidir intercambiar opiniones sobre el informe preparado por dicho comité.

Seinvitard alos miembros del CCPC a participar como observadores en dicha presentacion.

DOCUMENTOS
a) Cartadel comité de revisidn independiente firmada por Maurice Strong

Punto 3 Reunidn con & CCPC (1 hora)
Bajo este punto, el Consgjo se reunira con los miembros del CCPC. Luego de la presentacion de las

recomendaciones del CCPC a Consgjo, éste Ultimo podria decidir hacer sus recomendaciones sobre las actividades
del CCPC del préximo afio.

DOCUMENTOS:
a) Informe a Consgo sobre las consultas publicas de 1997
b) Recomendacién 97-01 J97-00/ADV/r04

REUNION A PUERTA CERRADA

Punto A Palabras del Director Ejecutivo (15 minutos)

De conformidad con € reglamento del Consgjo (R. 5.3), €l Director Ejecutivo puede hacer comentarios al Consgjo
en formaoral y por escrito. Bgjo este punto, se prevé que el Director Ejecutivo exponga sus comentarios al Consgjo
en formaoral.

DOCUMENTOS: Ninguno

Punto B Orientacion futura dela CCA (2:30 horas)

Bajo este punto, se prevé que el Consgjo analice la orientacién futura de la CCA con base en la experiencia
obtenida durante |os primeros cuatro afios de operacion. Mas especificamente, los miembros del Consegjo podrian



decidir analizar €l estado actual del desarrollo sustentable, del comercio, del medio ambiente, asi como las politicas
ambientalesy de larelacién entre medio ambiente y comercio de sus respectivos paises.

El Consgjo podria decidir analizar la orientacion general del programa de trabajo de la CCA, queincluye los
asuntos relativos a medio ambiente y comercio, considerando la disponibilidad de fondos.

DOCUMENTOS:
a) Reflexiones sobrelamisiony funcion dela CCA
b) Desglose por &rea programética C/97-09/DISC/01

Punto 4 Peticion en conformidad con € Articulo 14 - Expediente de hechos relacionado con
el Muellede crucerosturisticos en Cozumel, Quintana Roo (15 minutos)

Conforme a Articulo 15(7) del ACAAN, mediante el voto de las dos terceras partes de sus miembros, el Consgjo
podria poner a disposicion publica el expediente final de hechos, normalmente en un plazo de 60 dias a partir de su
presentacion. Con fecha del primero de agosto de 1997 el expediente final de hechos preparado por el Secretariado
habia sido recibido por las tres Partes. Las Partes podrian decidir poner a disposicién del publico el expediente
final de hechos.

DOCUMENTOS:
a) Expedientefina de hechos relacionado con el “Muelle de cruceros turisticos en Cozumel, Quintana Roo”

Punto 5 Finalizacion del comunicado de la sesién (30 minutos)

Bagjo este punto, se solicitaa Consgjo revisar y hacer los Ultimos gjustes a comunicado de la sesién para su
distribucion d finalizar de la misma.

DOCUMENTOS:
a) Comunicado delasesion C/97-09/COMM

Punto 6 Otros asuntos (5 minutos)

Al momento de redactar |a presente, €l Secretariado no propone ninglin asunto bajo este punto.

Punto 7 Clausura dela sesion (5 minutos)

El Presidente de la sesién hara cualquier anuncio final, agradecera la contribucién de los participantes y hard
comentarios sobre la conduccién general de la sesion. El Presidente invitard a los otros dos miembros del Consgjo a

hacer sus comentarios finalesy, por tltimo, clausurara la sesion.

DOCUMENTOS: Ninguno
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L as autoridades ambientales de los paisesdel TLC
dan a conocer € Expediente de Hechos sobre Cozumel

--Montreal, a 24 de octubre de 1997

El Consgo de la Comision parala Cooperacion Ambiental (CCA) instruy6 hoy al Secretariado de la misma para que
de a conocer d publico € Expediente final de hechos relacionado con el “ Proyecto de muelle de cruceros turisticos
en Cozumel, Quintana Roo” .

El Secretariado de la CCA preparé el Expediente de Hechos en respuesta a una Peticidn ciudadana hecha el afio pasado en la
gue se argumenta la falta de cumplimiento efectivo de lalegislacién ambiental en los procedimientos para la evaluacion del
impacto ambiental en relacion con la construccién de un muelle e instalaciones portuarias en Cozumel, México.

El Expediente de Hechos no Ilega a conclusiones legales o dictamenes. El objetivo del expediente es hacer una
relacién de hechos seglin se relacionen con las argumentaciones de |0s peticionarios o lainformacion proporcionada
por las Partes involucradas y e publico.

El Secretariado preparo € expediente de hechos en términos del Articulo 15 del Acuerdo de Cooperacion Ambiental
de Américade Norte (ACAAN) también conocido como el acuerdo ambiental paralelo a TLC. Losarticulos 14y 15
del ACAAN permiten que cualquier persona u organizacion entregue una Peticion a Secretariado de la CCA cuando
se argumente que alguno de los paises del TLC no esta cumpliendo con efectividad su legidacion ambiental. El
Secretariado entrego e expediente final de hechos a Consgjo de la CCA & 30 dejulio.

El Consgjo de la CCA estaintegrado por laministradel Medio Ambiente de Canad4, Christine Stewart; latitular de
la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, Julia Carabias, y la administradora de la Agencia de
Proteccion Ambiental de EU, Carol Browner.

L as tres organi zaciones mexicanas que presentaron la Peticion son el Centro Mexicano de Derecho Ambientdl, e
Grupo delos Cien'y e Comité parala Proteccion de los Recursos Naturales.

El texto de la Peticion y otros documentos relativos a la elaboracion del expediente de hechos pueden consultarse en
la pagina electronica de la Comision: <http://www.cec.org>.

--00--
Para mayor informacién, favor de comunicarse con Rachel Vincent, Secretariado de la CCA: 514-350-4300, o por
correo electrénico: <rvincent@ccemtl.org>.

393, rue St-Jacques Ouest, Bureau 200, Montréal (Québec) H2Y 1N9 Tél.: (514) 350-4300 Fax: 350-4314 4
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PARA DIFUSION EL CONTACTO RACHEL VINCENT

viernes 24 de octubre de 1997 Tel.: (514) 350-4308

Correo electronico: rvincent@ccemtl.org
Comunicado final de la sesidn extraordinaria del Consgjo, 1997

Montreal, a 24 de octubre de 1997

El Consgjo de la Comisiéon para la Cooperacion Ambiental (CCA) —integrado por la ministra de Medio
Ambiente de Canada, Christine Stewart; la administradora de la Agencia de Proteccion Ambiental de
Estados Unidos, Carol M. Browner, y latitular de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca de México, Julia Carabias— se reunid hoy aqui en sesion extraordinaria para discutir nuevas medidas
de cooperacién en asuntos ambientales de interés comin. La reunion tuvo también como objetivo evaluar
las medidas que se han tomado para cumplir las metas del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América
del Norte (ACAAN), e acuerdo ambiental paralelo a Tratado de Libre Comercio (TLC).

Evaluacion delogrosy agenda para € futuro

Como parte de su andisis global sobre la orientacion futura de la CCA, @ Consgo examind trabgjos y
resultados de la aplicacion del ACAAN en los pasados tres afios. En e ACAAN, los paises firmantes del
TLC acordaron que harian una revisién de las operaciones y la aplicacion del Acuerdo cuando se
cumplieran cuatro afos de su entrada en vigor. En sus discusiones, las funcionarias del medio ambiente
destacaron la importancia de tener capacidad de respuesta ante las cambiantes circunstancias ambientales
en América del Norte. En preparacion de la revision fina, e Consgjo recibié hoy los comentarios de un
grupo independiente de expertos que andizaron e Acuerdo bago la presidencia de Maurice Strong y la
coordinacion del Comité Consultivo Publico Conjunto (CCPC) de la Comision. El informe final del
Consgjo sobre larevision del ACAAN se pondraa disposicion del publico a comienzos de 1998.

Ampliacién de la agenda sobre medio ambiente y comercio

Las representantes ambientales hicieron un reconocimiento a la naturaleza especial de la CCA como
institucién trilateral y como la Unica organizacion ambiental regional que tiene sus raices en un acuerdo
comercial. Como tal, la CCA estd en una posicion de natural privilegio para hacer avanzar la comprension
de los vinculos entre e medio ambiente y la actividad comercial. El Consgjo instruy6 a Secretariado para
gue elabore un marco de trabajo conceptual para ampliar el programa sobre comercio y medio ambiente en
1998. Este marco de trabajo tomara en consideracion los siguientes aspectos. impulsar un solido programa
sobre comercio y medio ambiente que tome en cuenta todos |os efectos derivados del comercio, tanto los
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positivos como |os negativos; consultar con expertos para desarrollar indicadores que permitan medir esos
efectos; asegurar la participacion del publico en los asuntos ambientales y comerciales; evaluar € papel que
la CCA puede cumplir en € fortalecimiento del comercio de productos amigables a ambiente; ampliar el
acceso dd publico alainformacion ambiental; involucrar a sector privado en iniciativas sobre comercio y
medio ambiente, y orientar a Fondo de América del Norte para la Cooperacién Ambiental (FANCA) para
gue considere financiar proyectos relacionados con €l medio ambiente y €l comercio.

Seleccion de sustancias toxicas adicionales

El Consgjo anuncié que evaluara un grupo inicial de sustancias toxicas con los criterios a respecto
recientemente aprobados para seleccionar sustancias para accion regional. Dicha accién regional buscara
reducir €l dafio alasalud y los riesgos ambiental es causados por |a presencia de sustancias toxicas en €
medio ambiente de Américadel Norte.



