DISTRIBUTION : Générale
J/03-03/02/SR
ORIGINAL : Anglais

COMMISSION DE COOPERATION ENVIRONNEMENTALE
DE L’AMERIQUE DU NORD

Session du Comité consultatif public mixte n° 03-03

tenue le 3 octobre 2003
a Montréal, au Canada

Compte rendu de discussion '

Le Comité consultatif public mixte (CCPM) de la Commission de coopération environnementale
(CCE) de I’Amérique du Nord a tenu une session ordinaire le 3 octobre 2003, a Montréal, a la
suite d’une réunion publique du CCPM sur les articles 14 et 15 de 1’Accord nord-américain de
coopération dans le domaine de I’environnement (ANACDE).

Le présent compte rendu de discussion fait rapport sur chacun des points a 1’ordre du jour, fait
¢tat de I’ensemble des décisions prises par les membres du CCPM et indique les mesures de suivi
a prendre et les responsables de ces mesures (voir ’ordre du jour a I’annexe A et la liste des
participants a I’annexe B). La réunion publique sur les articles 14 et 15 de ’ANACDE fait
I’objet d’un compte rendu de discussion distinct qui sera consultable sur le site Web de la CCE.

On peut également se procurer les comptes rendus de discussion, les avis du CCPM au Conseil et
d’autres documents relatifs au Comité aupres du bureau de sa chargée de liaison, ou les consulter
sur le site Web de la CCE, a I’adresse <http://www.cec.org>.

Mot de bienvenue et tour d’horizon du président

Le président du CCPM, M. Gustavo Alanis-Ortega, souhaite la bienvenue a tous les participants
a Montréal et indique que certains membres du CCPM, a savoir M™ Ann Bourget, Patricia
Clarey, Patricia McDonald et Merrell-Ann Phare et M. Dan Christmas, n’étaient pas en mesure
d’assister a cette réunion.

Il fait état de quelques conclusions préliminaires auxquelles a donné lieu la réunion publique sur
les articles 14 et 15 en ce qui concerne I’ébauche du rapport, a savoir qu’elle devrait :

« &tre plus équilibrée;

« donner une idée plus précise du point de vue du secteur privé;

« solliciter ’opinion des Parties;

« se pencher sur les alinéas 45a) et b) de ’ANACDE définissant 1’expression « I’application
efficace de sa législation de I’environnement » et la mettre éventuellement en relation avec
I’article 22 ou encore avec les articles 14 et 15;
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« indiquer que la crainte de I’issue de la procédure énoncée a I’article 22 peut motiver le
Conseil a décider de limiter la portée des dossiers factuels;

« mentionner que les membres du Conseil ne devraient pas confondre leur role de « Partie » et
de « Conseil », mais qu’ils devraient plutdt saisir la différence entre le fait de délibérer et de
collaborer et celui de prendre des décisions;

. examiner plus attentivement 1’obligation de fournir des preuves tangibles;

« se pencher sur les enseignements tirés dans le cadre de processus analogues, notamment par
le Panel d’inspection de la Banque mondiale;

« analyser plus en détail la communication « Oldman River »;

« se pencher sur la question des normes d’examen des recommandations au Conseil lorsque le
Secrétariat lui dit estimer qu’une communication justifie la constitution d’un dossier factuel
(I’assistance a qualifi¢ D’attitude du Conseil d’« arbitraire », d’« impulsive » et de
« manifestement déraisonnable »), déterminer si le Conseil devrait toujours suivre les
recommandations du Secrétariat ou les ignorer, et étudier la possibilité de trouver un juste
milieu a ce sujet;

. faire valoir qu’aucune nouvelle communication n’a mis les Etats-Unis en cause depuis 2000
et en analyser les raisons;

. ¢étudier le cas de la communication « BC Hydro », dont la portée du dossier factuel a fait
I’objet d’une négociation avec I’auteur au lieu d’une analyse de 1’ensemble des centrales
hydroé¢lectriques dont il était question dans cette communication;

. examiner le contexte dans lequel le Conseil prend des décisions, de méme que déterminer si
les dossiers factuels ont un rapport avec des faits environnementaux véritablement liés a la
mise en ceuvre de I’Accord de libre-échange nord-américain (ALENA), et si les auteurs de
communication se prévalent du processus trinational qui s’y rattache parce que les recours
dont ils disposent dans leur pays sont limités ou insuffisants;

. retracer I’historique du processus d’examen des communications, en rappelant que les
Etats-Unis I’ont imposé au Canada et au Mexique, afin que cet historique serve a mieux
comprendre la situation actuelle et a trouver éventuellement une explication aux récentes
décisions du Conseil.

Le président poursuit en indiquant que les participants a la réunion sur les articles 14 et 15 ont
demandé au CCPM :

« de formuler un avis au Conseil lui suggérant fortement de ne pas limiter la portée des
dossiers factuels, de se pencher sur la question relative a la présentation d’information « en
quantité suffisante » [pour étayer une omission alléguée d’assurer I’application efficace de la
loi] et d’annexer a cet avis 1’ébauche du rapport établi par I’Environmental Law Institute, car
il constitue une « argumentation raisonnée »;

« d’indiquer au Conseil qu’il serait préférable qu’il réponde clairement, c’est-a-dire par
I’affirmative ou la négative, a toute recommandation du Secrétariat de constituer un dossier
factuel, qu’il ne devrait pas altérer le contenu d’une communication et qu’il est inutile
d’utiliser des ressources déja limitées pour constituer un dossier factuel dont 1’objet ne
correspond plus a celui de la communication qui 1’a motivé;

« de continuer d’exercer un suivi de la question que soulévent la rapidité et I’efficacité du
processus d’examen des communications afin de ne pas la perdre de vue;

. de réaffirmer qu’il est nécessaire que le Secrétariat agisse en toute indépendance, et de
préciser qu’un auteur de communication n’est pas présumé pouvoir disposer des ressources
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nécessaires pour établir toutes les preuves pouvant étayer cette communication, car cette
tache incombe au Secrétariat lorsqu’il constitue un dossier factuel;

« de faire valoir qu’il appartient au Secrétariat de déterminer la portée et le contenu d’un
dossier factuel;

« de recommander des moyens pour exercer un suivi de I’examen des communications;

« de rappeler au Conseil que, dans I’esprit de sa résolution n® 00-09, il ne devrait pas réfuter les
avis du CCPM, sauf, peut-étre, dans des cas exceptionnels;

« d’envisager d’instaurer un mécanisme grace auquel des hauts représentants des Parties, les
responsables de 1’Unité des communications sur les questions d’application et les membres
du CCPM pourraient se pencher sur la maniere d’améliorer le processus d’examen de ces
communications;

. de ne pas renoncer a ce processus et de se battre pour qu’il se poursuive, car il s’agit,
particulierement au Mexique, de 1’'une des seules solutions qui s’offrent aux citoyens pour
exprimer en plein jour leurs préoccupations au sujet de I’application de la loi;

« de trouver des moyens pour que le processus soit plus acceptable aux yeux des Parties,
particuliérement le Canada et le Mexique qui portent actuellement le poids des
communications, en soulignant aux Parties les résultats que ce processus permet d’obtenir, en
leur proposant qu’il se déroule de facon plus concertée et en mentionnant que la CCE
pourrait apporter son aide en vue de résoudre cette question.

Le président du CCPM déclare ensuite que 1’ébauche du rapport sera révisée en fonction des
observations recueillies au cours de la présente réunion, et qu’elle sera consultable sur le site
Web de la CCE jusqu’au 24 octobre afin que le public ait la possibilit¢ de la commenter. Le
CCPM devrait en recevoir la version finale le 31 octobre, et son groupe de travail sur les articles
14 et 15, composé de MM. Gustavo Alanis-Ortega et Arturo Duran et de M™ Jane Gardner et
Donna Tingley, élaborera un avis au Conseil qui sera soumis a 1’approbation de tous les
membres du Comité au cours de la session ordinaire qu’ils tiendront en décembre.

En dernier lieu, le président du CCPM mentionne que la présente séance vise principalement a ce
que le directeur exécutif de la CCE présente le projet de Plan opérationnel de la CCE pour
2004-2006 et fasse des observations préliminaires a son sujet. Il indique que ce projet ne tient
pour le moment qu’a des ébauches des sections du Plan, et que le Secrétariat compte disposer
d’une version intégrale vers le 10 octobre qu’il la soumettra a I’examen du public. M. Alanis-
Ortega précise qu’a la suite de cette période d’examen, le CCPM formulera un avis au Conseil a
la mi-novembre, avant la réunion des représentants suppléants des 20 et 21 novembre.

Compte rendu du directeur exécutif de la CCE et période de questions

Le président souhaite chaleureusement la bienvenue au nouveau directeur exécutif de la CCE,
M. William Kennedy, et I’invite a prendre la parole.

M. Kennedy mentionne tout d’abord qu’il est Américain et originaire du Colorado, mais qu’il a
vécu et travaillé en Europe au cours des vingt derniéres années. Apres avoir donné un apercu de
ses études et de son parcours professionnel, il précise avoir précédemment travaillé, depuis 1990,
a la Banque européenne pour la reconstruction et le développement et qu’il a, dans le cadre de
ses fonctions, dii se pencher sur des questions environnementales avec les secteurs financier et
privé. Il mentionne que la Banque dispose d’un comité consultatif sur I’environnement,
remarquablement analogue au CCPM qui est le fruit de la réflexion de M. Jacques Cousteau, et
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qu’il a eu bien des difficultés, tout comme le CCPM, a faire participer le public a ses activités. Il
ajoute que M. Cousteau avait 1’habitude de dire : « Il ne faut pas désespérer, ¢a fait partie de
votre tches de faire germer des idées, des projets. »

Il poursuit en déclarant que la CCE est aux prises avec de graves contraintes budgétaires et qu’il
faut qu’elle se concentre sur les activités ou elle fait preuve du meilleur rendement ainsi que sur
I’établissement de partenariats. Il fait remarquer que son expérience de travail avec les secteurs
financier et privé s’avére utile a cet égard. Il se dit également heureux que I’article 16 de
I’ANACDE habilite le CCPM non seulement a formuler des avis au Conseil, mais aussi a fournir
de I’information technique, scientifique ou d’une autre nature au Secrétariat. Il suggére au
Comité de ne pas s’astreindre a formuler ses recommandations uniquement dans le cadre de ses
réunions officielles avec le Conseil, et d’utiliser ses relations avec les organisations non
gouvernementales (ONG) et d’autres milieux dans chacun des trois pays pour recueillir de
I’information pouvant s’avérer utile au Secrétariat. Il invite les membres a8 communiquer avec lui
en tout temps, s’ils le jugent nécessaire, par I’entremise de leur chargée de liaison.

Les membres du CCPM se présentent tour a tour en souhaitant la bienvenue a M. Kennedy.

Le président amorce la discussion en faisant remarquer qu’au cours des derniéres années, le
programme de la CCE s’est avéré trés ambitieux, mais qu’en fonction des nouvelles restrictions
budgétaires il faudra qu’elle se fixe des priorités. Tout en admettant la nécessité¢ de certaines
compressions, il se dit préoccupé de I’intention de réduire de dix pour cent le budget du CCPM,
ce qui I’obligera a tenir une réunion de moins par année et aura des conséquences notables sur un
tres important volet de ’ANACDE, en I’occurrence la participation du public. Il dit craindre que
la CCE perde de sa crédibilité si elle diminue ses moyens de soutenir cette participation.

Les membres du CCPM appuient les observations du président, et I’un d’eux mentionne que le
fait de supprimer une réunion par année réduirait de vingt-cinq pour cent les capacités du CCPM
de sensibiliser le public, puisqu’il tient quatre réunions annuellement. Un autre membre affirme
que cette mesure risquerait grandement de miner la crédibilit¢ de la CCE, et ajoute qu’elle se
propose de restreindre le budget du CCPM alors que celui-ci est un de ses partenaires internes et
qu’elle ne lui consacre déja que trois pour cent de son budget. Il mentionne en outre que ces
réunions offrant la possibilité de nouer des relations avec le secteur privé, cette diminution de dix
pour cent applicable a I’ensemble de la CCE ne constituait pas le moyen le plus pertinent de
résoudre les problémes budgétaires de la Commission.

Un autre membre déclare qu’en raison de I’intention de réduire également le budget du Fonds
nord-américain pour la coopération environnementale (FNACE), 1’autre principal mécanisme de
sensibilisation du public dont dispose la CCE, il sera trés difficile de faire valoir qu’elle
considere la participation du public comme un ¢élément de premier plan. En dernier lieu, un autre
membre déclare que la version préliminaire des documents de travail de la réunion ne permet pas
d’analyser la situation en profondeur et que, de surcroit, cette version n’est rédigée qu’en anglais.

L’assistance formule des observations, dont les suivantes :
« Les réunions du CCPM constituent un mécanisme trés important au sein de la CCE, et bien

qu’il faille user de stratégie en ce qui a trait a la planification générale, il n’est pas judicieux
de réduire les moyens d’action du CCPM.
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. La tenue des réunions du CCPM dans des universités pourrait permettre de réduire les cotts
tout en offrant la possibilité de faire mieux passer les messages.

« La CCE a besoin de la participation du public, car il ne s’agit pas d’un ¢lément négligeable.

. La réduction du budget du CCPM et du FNACE constitue une atteinte a la participation du
public. Ce sont ces entités et leurs activités qui permettront de démontrer que le milieu du
commerce est en mesure d’assumer ses responsabilités; il s’agit de la raison d’étre de la CCE.

« Au Mexique, le public ayant un acces restreint a I’information, le CCPM et le FNACE lui
¢largissent cet acces. Le fait de réduire leur budget équivaut a lui fermer une porte.

. Sila CCE a l’intention de conclure des partenariats avec le secteur prive, il est d’autant plus
nécessaire que le public surveille cette démarche.

Le directeur exécutif remercie les membres du CCPM et I’assistance de la pertinence et de la
franchise de leurs observations. Il mentionne que le Conseil a donné son accord a 1’¢élaboration
d’une nouvelle approche stratégique en ce qui a trait a la planification des programmes, et ce, au
moment méme ou la question budgétaire a été évoquée, et qu’il ne s’agit donc pas d’une question
ordinaire. Il précise que la présente séance a pour but de recueillir des observations générales sur
I’ébauche des documents afin que le Secrétariat en tienne compte en rédigeant la version finale
du projet de Plan opérationnel au cours de la prochaine semaine, durant laquelle il a également
I’intention d’établir un budget équilibré. M. Kennedy invite le CCPM a apporter son concours a
I’établissement de priorités pour la CCE en tenant compte des restrictions budgétaires.

Le directeur de I’administration et des finances, M. Eduardo Delgadillo, mentionne de son coté
que la CCE dispose d’un budget fixe de 9 millions de dollars américains par année et que les
budgets d’exploitation sont établis en dollars canadiens. Il ajoute que la hausse du taux de change
en faveur du dollar canadien nécessite un ajustement des budgets afin de compenser un manque a
gagner de 1,5 million de dollars canadiens. Il conclut en précisant que si la CCE a pu effectuer
des reports d’excédent de fonds au cours des cinq dernieres années, ce ne sera pas le cas en 2004.

Comptes rendus des représentants des Comités consultatifs nationaux et gouvernementaux

Le représentant du Comité consultatif national (CCN) canadien souhaite la bienvenue au
directeur exécutif et fait état de la composition et du role de son comité. Il indique que ce dernier
continue a s’inquiéter du déroulement du processus relatif aux communications de citoyens, en
faisant remarquer que les événements récents suscitent de sérieux enjeux en remettant en
question 1’indépendance du Secrétariat et le recours a ce processus par des groupes de simples
citoyens. Il soutient qu’en raison de la tournure des événements entourant la question relative a la
présentation d’information « en quantité suffisante », si I’on veut obtenir un dossier factuel, on
doit le constituer soi-méme. Il exprime I’appui du CCN canadien au nouveau processus de
planification, en précisant que cette démarche aurait dii étre entreprise depuis longtemps, et
ajoute que ses collégues se réjouissent de pouvoir examiner la version intégrale du projet de Plan
opérationnel. Pour finir, il se dit favorable a la proposition faite un peu plus tot de collaborer plus
étroitement avec des universités pour y tenir les réunions du CCPM.

Le représentant du CCN américain souhaite également la bienvenue au directeur exécutif et
mentionne que son comité se réunira la semaine suivante afin de se pencher sur le projet de Plan
opérationnel, le budget, les questions que suscite le processus relatif aux communications et
I’examen décennal de I’application de ’ANACDE. Pour ce qui est du Plan opérationnel, il est
d’avis que les modifications envisagées s’aveérent positives jusqu’a présent, et invite le
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Secrétariat a ne pas attendre la tenue de réunions officielles pour obtenir I’avis des CCN et des
Comités consultatifs gouvernementaux sur I’exécution des programmes.

La représentante du CCN mexicain souhaite elle aussi chaleureusement la bienvenue au directeur
exécutif et mentionne que les membres de son comité se sont entretenus avec le secrétaire,
M.Victor Lichtinger, avant qu’il ne quitte ses fonctions, pour discuter de certaines questions,
dont la nécessité¢ de conclure un accord sur 1’évaluation des répercussions environnementales
transfrontaliéres (ERET). Elle ajoute qu’ils ont également abordé la question du processus relatif
aux communications ainsi que la nécessité de faire mieux connaitre la CCE au Mexique. Elle
conclut en mentionnant que son comité proposera la tenue d’une réunion avec le nouveau
secrétaire mexicain et son représentant suppléant afin d’examiner les priorités.

Apercu du projet de Plan opérationnel de la CCE pour 2004-2006 et période de questions

Apres que le président du CCPM 1’eut présenté, le directeur des programmes, M. Doug Wright,
expose en détail la nouvelle approche stratégique qui a servi a planifier les programmes, et il
déclare que 1’on peut la considérer opportune étant donné les problémes budgétaires qui sont
survenus dans I’intervalle. Il affirme que cette nouvelle approche pourrait permettre de résoudre
ces problémes, tout en précisant qu’elle ne vise, pour le moment, qu’a donner un apercu des
activités envisagées et a solliciter des observations sur les buts primordiaux du Plan. Il précise
¢galement que, par le passé, le CCPM a formulé les suggestions suivantes au sujet du plan de
programme :

. Faire participer les autochtones aux programmes et aux projets de la CCE.
. Evaluer ces programmes et projets.

. Fixer une date d’achévement des projets.

« Solliciter des fonds et conclure des partenariats.

« Simplifier la structure et la présentation du plan de programme.

Il poursuit en mentionnant avoir rencontré les membres du CCPM et les représentants suppléants
en mars 2003, et qu’il s’est engagé a ce que la nouvelle approche :

« soit axée sur des buts et des objectifs a intégrer dans le cadre de planification générale des
activités de la CCE;

. définissent les stratégies a employer pour atteindre ces buts et objectifs;

« énonce des objectifs immédiats plus précis;

« expose de fagcon détaillée les mesures a prendre (projets).

M. Wright explique, en outre, que le Plan opérationnel impose les quatre buts suivants a la CCE :

o Butl: Favoriser la compréhension de 1’état de notre environnement et de ses liens avec
I’économie et le commerce en Amérique du Nord.

« But2: Faire office de catalyseur de I’amélioration des lois et des politiques nationales, et
faire progresser ’application ainsi que 1’observation des lois de 1’environnement partout sur
le continent nord-américain.

« But3: Mobiliser la coopération internationale en vue de résoudre des problémes
environnementaux cruciaux en Amérique du Nord.
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. But4: Constituer une tribune permettant le dialogue avec le public et la participation des
citoyens en ce qui concerne les enjeux environnementaux suscitant des préoccupations
communes a 1’échelle nord-américaine.

Il expose ensuite les principales orientations du Plan opérationnel, lesquelles consistent :

« arenforcer les partenariats, en veillant a ce que cette démarche soit utile aux programmes et
qu’elle n’ait pas seulement pour but de solliciter des fonds;

« a améliorer 'information environnementale en Amérique du Nord par le truchement de
rapports sur 1’état de I’environnement et d’autres documents;

. aréaliser des progrés dans le domaine de la gestion des déchets dangereux étant donné qu’il
s’agit d’'un domaine que le Conseil estime prioritaire et a I’égard duquel la CCE peut agir;

. a conserver, en se fondant sur la premiére liste des six espéces suscitant des préoccupations
communes en maticre de conservation, les espéces et les aires visées par le secteur de
programme relatif a la conservation de la biodiversité, notamment dans le cadre du Plan
stratégique concerté pour la conservation de la biodiversité en Amérique du Nord, lequel est
destiné a réaliser des progres tangibles a 1’échelle du continent grace aux travaux relatifs a
I’aire marine s’étendant de I’Etat de Baja California a la mer de Béring ainsi qu’a I’aire
terrestre que constituent les prairies du centre de I’ Amérique du Nord;

« A atténuer les effets de la pollution sur I’environnement et sur la sant¢ humaine en étudiant,
sous un nouvel angle, de quelle manicre il serait possible de mieux coordonner les travaux
dans ce domaine et de faire en sorte qu’ils soient plus cohérents.

En dernier lieu, M. Wright mentionne qu’il s’entretiendra avec les Parties au cours des
prochaines semaines pour connaitre leur opinion a tous ces égards. Il indique également que les
conclusions de I’examen décennal de 1’application de ’ANACDE donneront lieu a certaines
suggestions trés intéressantes pour les dix prochaines années et serviront a structurer le plan de
programme de maniére a ce qu’il soit plus facile d’examiner les priorités et d’apporter les
correctifs nécessaires. Il conclut en signalant que le Plan opérationnel permettra également a la
CCE de faire preuve d’efficacité en mati¢re d’établissement de rapports, d’évaluation et de
surveillance.

A Tinvitation du président, des membres du CCPM et des participants font les observations
suivantes :

. I faut féliciter le Secrétariat d’avoir établi un plan opérationnel axé sur les résultats, car il
donnera un nouvel ¢élan et permettra d’évaluer et de gérer des ressources financieres limitées.

« Bien que le but visé soit valable, le Secrétariat aurait di consulter le CCPM avant
d’emprunter une nouvelle approche.

« A qui appartient la prise en charge des buts et comment résoudra-t-on les problémes qui
pourraient survenir?

« Le programme devrait accorder une place prépondérante a la qualité de 1’air, aux énergies
renouvelables et a I’application de nouvelles techniques.

. FEtant donné que la relation entre I’environnement et le commerce est la raison d’étre de
I’ANACDE et de la CCE, il faudrait réaliser davantage d’activités visant a améliorer cette
relation.
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« Le quatrieme but peut laisser présumer que le CCPM n’est pas le principal mécanisme de la
CCE en matiere de participation du public.

« Il est difficile de réagir sans avoir pris connaissance en détail des activités pour s’assurer
qu'elles permettent réellement d’atteindre les buts fixés.

« La CCE devrait axer ses travaux sur les résultats, car des milliers de pages ornent ses
tablettes.

Le directeur des programmes répond a ces questions et observations de la maniere suivante :

o Le Secrétariat a consulté le CCPM au mois de mars au sujet de la nouvelle approche.

. Les activités relatives a I’environnement et au commerce sont principalement visées par les
premier et troisiéme buts.

« En ce qui a trait a la prise en charge des buts, le Secrétariat dispose d’un personnel restreint
et les principaux secteurs de programmes sont encore en vigueur, ce qui signifie qu’ils ne
sont pas nécessairement 1’objet d’un seul de ces buts. Fondamentalement, cette surveillance
reléve du directeur exécutif et du directeur des programmes.

« Le Secrétariat serait heureux que le CCPM lui propose une nouvelle formulation du
quatrieme but ainsi que des moyens de renforcer son role.

Exposés et période de questions sur le projet de Plan opérationnel pour 2004-2006

Le chef du secteur de programme relatif a la conservation de la biodiversité¢, M. Hans Herrmann,
fait état des activités envisagées afin d’appliquer le Plan stratégique concerté pour la
conservation de la biodiversité en Amérique du Nord.

Les observations des membres du CCPM et des participants comprennent les suivantes :

. Il est difficile de faire des observations sans disposer d’une description détaillée des projets.

« On doit féliciter la CCE des efforts qu’elle déploie pour que les populations autochtones
participent a ses activités, et cette participation devrait figurer au nombre des priorités de
toutes celles qu’elle entreprend.

« Sur quels critéres la CCE s’est-elle fondée pour choisir les deux aires, a savoir 1’aire marine
s’étendant de 1’Etat de Baja California a la mer de Béring et 1aire terrestre des prairies du
centre de I’Amérique du Nord, ainsi que les six espéces suscitant des préoccupations
communes en mati¢re de conservation?

. La CCE entend-t-elle tenir compte des connaissances traditionnelles autochtones dans ses
projets et programmes? Il s’agit d’'une question qui intéresse vivement d’autres organismes
internationaux.

« 1l faut se consacrer a la certification biologique du café d’ombre; pour obtenir la certification
biologique, ce café doit étre cultivé sur un sol non pollué.

o Les travaux destinés a élaborer un recueil de pratiques exemplaires favorisant une péche
durable devraient également porter sur la pollution et ses répercussions sur la péche.

M. Herrmann répond a ces questions et observations de la maniére suivante :

« Le recueil portera sur les techniques, les politiques et le financement, et analysera
I’expérience acquise ailleurs afin de déterminer si elle peut étre utile dans le contexte
nord-américain.
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. Un groupe de spécialistes a choisi les espeéces qui suscitent des préoccupations communes en
matiere de conservation en se fondant sur une série de critéres qui comprennent, notamment,
la gravit¢é des menaces auxquelles elles sont confrontées, I’ampleur de ces menaces a
I’échelle transfrontaliére et le dénombrement des espéces en question dans leur groupe
taxinomique respectif.

« Il serait tres utile de se consacrer a la certification biologique du café d’ombre.

« On envisage de collaborer avec les populations autochtones afin de déterminer quelle serait
la meilleure manicre de prendre en compte leurs connaissances dans le cadre des discussions
concernant la biodiversité, car il s’agit d’un champ d’action prioritaire.

o Figurent au nombre des priorités de ce secteur de programme pour 2004 des travaux
concertés avec des populations autochtones et des activités portant sur le café d’ombre, les
oiseaux, les pratiques exemplaires en matiere de péche et les especes envahissantes.

Le gestionnaire du secteur de programme relatif a la qualité de 1’air, M. Paul Miller, présente les
projets du secteur de programme relatif aux polluants et a la santé au nom de la gestionnaire de
ce secteur, M"™ Erica Phipps, qui assiste déja a une réunion au Mexique.

Un participant lui pose la question suivante :

« De quelle maniére la CCE entend-elle recueillir des données sur la surveillance de la qualité
de l’air?

M. Miller répond de la maniére suivante :

« La premicre étape consiste a rassembler de I’information en utilisant les rapports sur les
bases de données nationales. Au Mexique, dans le cadre du secteur de programme, on
envisage d’appuyer la création d’un réseau national de surveillance de la qualité de I’air qui
servira a établir des liens entre les bases de données municipales existantes.

La chef du secteur de programme relatif a 1’environnement, a 1’économie et au commerce,
M™ Chantal-Line Carpentier, en présente les activités.

Les membres du CCPM et les participants formulent les observations suivantes :

« Les activités de ce secteur de programme tiennent-elles compte des recommandations du
CCPM au Conseil concernant la réalisation, en tout premier lieu, d’une série d’études de cas
préliminaires destinées a évaluer les répercussions du commerce sur I’environnement?

« Le CCPM et le public ont convenu que les investissements en matiére d’environnement ne
devraient pas constituer le seul principal sujet a I’ordre du jour du troisiéme Symposium sur
les liens entre 1’environnement et le commerce.

« Quels travaux la CCE entend-elle entreprendre sur les énergies renouvelables et les nouvelles
techniques en vue de réduire les gaz a effet de serre qui contribuent au changement
climatique?

« La CCE encourage la réalisation de travaux dans le domaine de I’énergie alors que le
Mexique a aboli sa Comision Nacional para el Ahorro de Energia (Commission nationale
pour la conservation de I’énergie) et que ce pays a restreint ses activités dans ce domaine. Il
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est urgent que la CCE fasse savoir au nouveau secrétaire a 1’Energie que cette situation est
préoccupante.

. FEtant donné qu’on ne constate aucun progrés relativement a I’application des dispositions du
paragraphe 10(6) de ’ANACDE, le CCPM et le Secrétariat devraient exercer des pressions
pour accélérer cette démarche.

. Il n’est pas nécessaire d’établir d’autres rapports, mais d’intégrer au programme la promotion
d’un commerce équitable.

« En ce qui concerne la tenue du prochain symposium, la CCE devrait envisager la possibilité
de faire participer des groupes autochtones a ses projets en sollicitant des investissements
directs.

. L’existence de I’ANACDE dépendant de celle de I’ALENA, envisage-t-on la conclusion
d’un accord parall¢le analogue a I’ANACDE dans le cadre des négociations d’un accord sur
la Zone de libre-échange des Amériques?

M™ Carpentier répond a ces questions et observations de la maniére suivante :

« Le projet sur le café d’ombre a donné lieu a la création d’un fonds géré au niveau local, et
des discussions ont déja cours sur le commerce équitable et la certification biologique de
produits. Les activités dans ce domaine seront coordonnées avec celles du secteur de
programme relatif a la conservation de la biodiversité.

. Les travaux sur les énergies renouvelables débuteront par un examen de ceux que réalisent
d’autres organismes en vue de recueillir de I'information et de réunir des spécialistes du
domaine. Ces travaux nécessiteront une concertation avec d’autres groupes, car la CCE n’a
pas les moyens de les financer toute seule. Son rdle consiste a réunir des personnes qui se
vouent a I’intendance de I’environnement.

« Les travaux sur les investissements se poursuivront dans le but de favoriser le développement
durable, et ils comprendront des activités avec des analystes financiers de premier plan, qui
sont encore sceptiques, pour arriver a démontrer les avantages financiers que procure la
prévention des risques environnementaux.

« L’application du paragraphe 10(6) de ’ANACDE a effectivement peu progressé, et elle s’est
limitée a une premicre réunion qui n’a rien donné de probant et a une deuxieéme, en 2002,
dont le compte rendu de discussion est finalement a la disposition du public. Toutefois, la
tenue d’une éventuelle réunion des ministres de I’Environnement et du Commerce demeure
la seule solution que les gouvernements ont pu présenter.

Le chef du secteur de programme relatif au droit et aux politiques de I’environnement,
M. Ignacio Gonzélez, en présente les activités.

Les membres du CCPM et les participants formulent les observations suivantes :

« A quel moment sera-t-il possible de consulter les études de cas sur les pratiques exemplaires
et d’en obtenir une copie?

. Le secteur de programme relatif au droit et aux politiques de 1’environnement devrait faire
partie de toutes les activités de la CCE au lieu de constituer un programme distinct.

« L’acquisition de systémes de surveillance de 1’environnement ne constitue un défi que pour
les petites et moyennes entreprises qui manquent de ressources a cette fin.
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o Il faudrait entreprendre des travaux sur le suivi, l’enregistrement et le contrdle des
importations au Mexique de déchets dangereux et d’autres substances illicites.

« Les responsables du secteur de programme relatif au droit et aux politiques de
I’environnement pourraient-ils prendre part au suivi des dossiers factuels? Pourquoi la terre
arréte-t-elle de tourner dés lors qu’un dossier factuel est constitué? L’intervention de ces
responsables n’offrirait-elle pas un moyen d’atténuer le mécontentement qu’éprouvent le
public et le CCPM face a cette situation?

o Il faudrait inciter des ¢étudiants en droit a constituer des bases de données sur
I’environnement.

« Au Mexique, il n’existe aucune mesure d’application de la législation sur la qualité de 1I’eau
ni d’établissement pour traiter les déchets dangereux; ils sont entreposés a ciel ouvert.

M. Gonzalez répond a ces questions et observations de la maniére suivante :

« Le Conseil a prescrit d’entreprendre des travaux relativement a la qualité de I’eau. Ils
débuteront par 1’¢laboration d’un cadre structurant la réalisation d’études de cas, et se
poursuivront par 1’établissement d’un rapport dont 1’ébauche sera soumise a I’examen du
public. Ces travaux se termineront dans deux ans.

« Il s’agit effectivement d’une question d’application de la loi qui «s’étend a plusieurs
domaines », dont ceux des renseignements et des douanes. On songe a coordonner les
activités et les objectifs du secteur de programme avec ceux des autres secteurs de la CCE.

« Il est difficile de démontrer la pertinence des systemes de gestion de I’environnement. La
mise en place de tels systémes ne garantit pas 1’obtention de résultats; il faut également
pouvoir compter sur la réglementation et sur une aide technique.

« Il est vraiment difficile d’exercer un suivi du transport de déchets dangereux entre les
Etats-Unis et le Mexique en raison de différences dans leur réglementation.

« Il est évident que le Mexique devrait disposer d’un plus grand nombre d’établissements pour
traiter les déchets dangereux.

« Le Groupe de travail nord-américain sur la coopération en matiére d’application et
d’observation de la législation environnementale a accompli de grands progrés pour que ses
travaux soient plus transparents. Lorsqu’il est nécessaire de travailler avec des organismes
internationaux en matiére d’application de la loi, on est généralement confronté a de délicates
questions de souveraineté et de territorialité. Les progrés dans ce domaine se limitent en
grande partie aux avantages que procure la réalisation de travaux concertés.

« En raison d’impératifs internes, il existe un cloisonnement étanche entre le Groupe de travail

et les articles 14 et 15 de ’ANACDE.

L’adjointe au FNACE, M™ Mihaela Vulpescu, fait état des activités du Fonds.

Les membres du CCPM et les participants formulent les observations suivantes :

. FEtant donné que le CCPM a toujours offert son soutien au FNACE, quelles seront les
répercussions des réductions budgétaires proposées?

« De quel budget le fonds disposait-il au départ, et ce budget va-t-il continuer de diminuer?

« Les collectivités autochtones ont bénéficié de ce fonds.

M™ Vulpescu répond a ces questions et observations de la maniére suivante :
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« De 1995 a aujourd’hui, ce budget a été ramené de 2 000 000 SCAN a 755 000 SCAN, et cette
baisse a de sérieuses conséquences sur le nombre de projets que le FNACE peut
subventionner. Pour pouvoir consacrer le plus d’argent possible a ces subventions, il a fallu
réduire les frais d’administration.

« Sur le site Web du FNACE, on peut consulter une liste des projets subventionnés ainsi
qu'une description des résultats qu’ils ont ainsi pu obtenir. De nombreux groupes
autochtones des trois pays ont effectivement bénéficié¢ de subventions.

Le directeur de I’Unité des communications sur les questions d’application, M. Geoffrey Garver,
explique en quoi consistent les « obligations spécifiques » que I’ANACDE impose aux Parties.

Il saisit en outre I’occasion de répondre a une question adressée précédemment au chef du
secteur de programme relatif au droit et aux politiques de 1’environnement en ce qui concerne le
suivi des dossiers factuels. Il déclare que la constitution des dossiers factuels doit avoir une
utilité et permettre de résoudre des problémes délicats d’application et d’observation de la loi. Il
ajoute que, dans son rapport découlant de I’examen de 1’historique des communications sur des
questions d’application visées aux articles 14 et 15 de ’ANACDE, le CCPM a recommand¢ de
mettre en place un processus de suivi, mais le Conseil n’y a pas donné son aval parce qu’il
préférait que ce suivi demeure de responsabilité nationale.

Le directeur des communications, M. Evans Lloyd, présente la stratégie qu’applique la CCE dans
le domaine des communications.

Les membres du CCPM et les participants formulent les observations suivantes :

o Quel objectif la CCE s’est-elle fixé quant au pourcentage de la population qui devrait
connaitre ses activités?

. La stratégie ne fait aucune mention des activités du CCPM, et il semble que le processus de
diffusion de documents ne vise que ceux du Secrétariat. Le CCPM a-t-il I'intention de
disposer de sa propre stratégie dans ce domaine?

« Les activités de communication devraient se concentrer prioritairement sur 1’examen
décennal de I’application de I’ANACDE, et le CCPM devrait prendre part a I’¢laboration des
principaux communiqués.

« On tend a toujours cibler les mémes personnes, et il faudrait toucher un plus vaste public.

o Ilyadé&a trop de documents imprimés et il serait peut-étre temps de trouver d’autres moyens
moins coliteux.

« La CCE fait-elle parvenir le bulletin 7rio aux journaux locaux?

M. Lloyd répond a ces questions et observations de la manicre suivante :

« La CCE a davantage de difficultés que les ONG a faire les manchettes. Elle est sur le point
d’apporter des changements, notamment a sa maniere d’agir, mais I’ampleur de cette tiche
est plus difficile a évaluer qu’on ne le pense.

« Le CCPM et la participation du public sont au cceur du message fondamental que la CCE
veut véhiculer. En outre, un certain nombre d’activités stratégiques offrent a la CCE la
possibilité d’ceuvrer avec le CCPM a I’amélioration des activités de communication.
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« L’examen décennal de I’application de ’ANACDE se déroulera sous la direction d’un
comité formé a cette fin, et la CCE est consciente que le dixiéme anniversaire de 1’entrée en
vigueur de I’ALENA et de ’ANACDE lui fournit une occasion exceptionnelle de faire état
des progres qu’elle a accomplis au cours des années.

« Il est certain que la sensibilisation d’un plus vaste public s’impose, et I’un des objectifs du
service des communications consiste a collaborer avec les gestionnaires de programme pour
leur expliquer, de la facon la plus détaillée possible, la marche a suivre pour élaborer des
documents des le début de leur planification. Il est exclu de publier des documents que le
public ne lira pas.

« Le bulletin Trio est effectivement distribu¢ aux journaux locaux, et certains d’entre eux ont
repris et développé des articles du bulletin.

Le président du CCPM remercie tous les membres du personnel du Secrétariat pour la qualité de
leur exposé.

Suivi du CCPM
a) Rapport sur les effets du mais transgénique au Mexique

Le représentant du CCPM au sein du Groupe consultatif sur le mais et la biodiversité¢ [que le
Secrétariat a constitué en vue d’établir, en vertu de I’article 13 de ’ANACDE, un rapport sur les
effets du mais transgénique au Mexique] fait état des derniéres réunions tenues au sujet du
prochain Symposium sur le mais et la biodiversité qui aura lieu les 11 et 12 mars 2004, a Oaxaca,
au Mexique, et de 1’état d’avancement de ses préparatifs. Une ébauche de ce rapport sera
soumise a I’examen du public d’ici la fin de I’année.

Suivi : Groupe consultatif sur le mais et la biodiversité et Secrétariat
b) Examen décennal de I’application de PANACDE

Le président du CCPM indique que le Mexique nommera sous peu ses représentants au sein du
Comité d’examen décennal de I’application de ’ANACDE. A la suggestion du président, les
membres conviennent d’inviter leurs prédécesseurs a participer a I’auto-évaluation du CCPM.

Suivi : Gouvernement du Mexique et président du CCPM

¢) Groupes de travail du CCPM

Les membres conviennent de former un nouveau groupe de travail sur les populations
autochtones pour qu’il se penche sur le projet du Secrétariat consistant a inviter des représentants
de ces populations a contribuer aux travaux de la CCE. Ce groupe de travail comprend
MM. Mindahi Crescencio Bastida-Mufioz et Dan Christmas et M™ Patricia McDonald.

IIs conviennent également de former un groupe de travail sur I’ERET qui comprend
MM. Gustavo Alanis-Ortega et Arturo Duran et M™® Laura Silvan et Donna Tingley.

d) Election du président
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M. Alanis-Ortega explique de quelle maniére se déroulera le processus d’¢lection du président du
CCPM pour 2004 qui sera choisi parmi les membres canadiens. Les résultats de ce vote secret
seront divulgués a la fin novembre.

Suivi : Membres du CCPM
Prochaines réunions du CCPM

Le Groupe d’étude sur les déchets dangereux tiendra une réunion les 3 et 4 novembre a
Montréal, et le groupe de travail connexe du CCPM est invité a y assister. Ce dernier ¢laborera
un avis au Conseil sur les déchets dangereux en vue de le soumettre a I’examen des autres
membres.

Suivi : Groupe de travail et autres membres du CCPM

Session n° 03-04 Les 4 et 5 décembre 2003, a Miami, en Floride, a 1’occasion de la table
ronde de la CCE intitulée Une dimension importune du commerce : Les
incidences des espéces exotiques envahissantes en Amérique du Nord.

Session n° 04-01 Du 11 au 13 mars 2004, a Oaxaca, au Mexique, a 1’occasion du
symposium de la CCE intitulé Le mais et la biodiversité : Les effets du
mais transgénique au Mexique, et réunion avec les anciens membres du
CCPM en vue de réaliser une auto-évaluation dans le cadre de 1’examen
décennal de I’application de ’ANACDE.

Session n° 04-02 En juin 2004, au Mexique, a I’occasion de la session ordinaire du Conseil
qui pourrait se tenir dans la semaine du 21 juin ou dans celle du 28 juin, a
Puebla ou a Los Cabos.

e) Avis au Conseil sur le Plan opérationnel

Les membres conviennent qu’il est prématuré de formuler un avis au Conseil au sujet du Plan
opérationnel puisqu’ils ne disposent pas encore de 1’ébauche intégrale de ce plan. Toutefois, ils
s’entendent sur un processus d’élaboration de cet avis et fixent a la mi-novembre sa transmission
au Conseil afin qu’il le lui parvienne avant la tenue de la session des représentants suppléants.

Suivi : Membres du CCPM

f) Réponses du Conseil aux avis n” 03-01 et 03-02 et a la lettre concernant I’accord
intergouvernemental canadien

Le président résume les réponses du Conseil aux avis n* 03-01 et 03-02 et se dit mécontent du
temps considérable, a savoir six mois, qu’il a fallu au Conseil pour transmettre ces réponses, et
d’en avoir ét¢ informé juste immédiatement avant la réunion. Les membres du CCPM expriment
¢galement leur mécontentement a ce sujet.

Les membres se disent également dégus de la réponse du Conseil a 1’avis n® 03-01, et partagent le
sentiment qu’il est désormais futile de déployer des efforts pour inciter les fonctionnaires de
I’environnement et du commerce a entreprendre des activités concertées.
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Pour ce qui est de la réponse du Conseil a I’avis n° 03-02, le président mentionne que le Mexique
lui a fait parvenir sa proposition concernant I’ERET et qu’il en fera ultérieurement part aux
membres. Le groupe de travail connexe du CCPM se penchera ensuite sur cette proposition.

Le Conseil n’a pas répondu a la lettre que le président du CCPM lui a fait parvenir en aott 2003
au sujet de I’accord intergouvernemental canadien.

Suivi : Conseil et membres du CCPM
Commentaires des observateurs

« L’un des moyens d’inciter les fonctionnaires du commerce a agir consisterait a se servir des
médias pour dénoncer leur immobilisme. Il est inacceptable que les gouvernements dirigent
la constitution des dossiers factuels comme ils le font maintenant, car ils sont en conflit
d’intérét et n’essaient que de se protéger.

. I faut féliciter le CCPM d’avoir organisé cette séance ainsi que la réunion de la veille sur les
articles 14 et 15 de ANACDE. Il faut également féliciter le Secrétariat d’avoir pris
I’initiative de faire participer les populations autochtones aux activités de la CCE. Il est
toutefois décevant de voir qu’il se propose de réduire le budget du FNACE.

« Ces deux journées ont été remarquables en ce qui concerne la participation de I’assistance; ce
sont les plus fructueuses jusqu’a présent. Il serait cependant utile que 1’assistance puisse
prendre connaissance de tous les documents dont il est question, notamment les réponses du
Conseil aux avis du CCPM, afin de pouvoir suivre la discussion et de faire des commentaires
constructifs. C’est une bonne nouvelle de savoir que les anciens membres se joindront aux
nouveaux pour réaliser une auto-évaluation du CCPM, et cette démarche entrera dans les
annales.

« Il faut enjoindre les gouvernements a faire passer leur contribution a la CCE a 15 millions de
dollars américains, conformément a 1’objectif qu’ils s’étaient fixé en 1994.

« Ces séances ont révélé au public I’esprit de tolérance et de démocratie qui régne au sein de la
CCE. C’est de cette maniere que 1’on arrive a susciter I’intérét du public pour la CCE.

. La stratégie de communication devrait viser les enfants et les ¢tudiants; on peut trouver en
eux de précieux alliés pour réaliser les activités visant a protéger I’environnement.

Le président remercie les observateurs et invite le directeur exécutif a prononcer le mot de la fin.

M. Kennedy déclare que cette s€éance s’est avérée trés instructive, et qu’il sait beaucoup mieux
maintenant de quelle manicre fonctionne le CCPM et le role important qu’il peut jouer en
fournissant de I’information au Secrétariat. Il conclut en priant le CCPM d’étudier attentivement
la proposition évoquée par le Secrétariat d’équilibrer le budget et de lui mentionner, en toute
franchise, dans quels domaines il devrait réduire ce budget.

Le président du CCPM remercie tous les participants, les membres, le personnel et les interprétes

et léve la séance.

Rédigé par Lorraine Brooke
le 17 octobre 2003
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Commission de coopération environnementale de I’Amérique du Nord
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1255, Jeanne-Mance
Montréal, Québec
Téléphone : (514) 285-1450 » Télécopieur : (514) 841-2037

Salle de réunion : Hospitalité au niveau de la Basiliaire 2
Ordre du jour provisoire

8h00a9h00 Inscription des participants, avec café et croissants

9h00a9ho05 Mot de bienvenue et apercu des points a 1’ordre du jour par le président du
CCPM, M. Gustavo Alanis-Ortega*
- Adoption de I’ordre du jour provisoire

9h05a9h15 Compte rendu de la CCE par le directeur exécutif, M. William Kennedy et
période de questions

9h15a9h30 Compte rendu des représentants des comités consultatifs nationaux et
gouvernementaux*

9h30a10h30 Apercu du projet du plan opérationnel de la CCE pour 2004 a 2006 par le
directeur de programmes, M. Douglas Wright et période de questions

10h30a10h45 Pause

10h45a12h 15 Discussion en pléniére sur le projet du plan opérationnel de la CCE pour 2004 a
2006 (exposé de 10 minutes, par le personnel de la CCE, suivi des observations et
d’une période de questions)

10h45a11h15 Secteur relatif a I’environnement, a 1’économie et au
commerce par la directrice de programme, Mme Chantal
Line Carpentier

I11Th15a11h45 Secteur relatif a la conservation de la biodiversité par le
directeur de programme, M. Hans Herrmann

11h45a12h 15 Secteur relatif aux polluants et la santé par le
gestionnaire de programme, Qualité de 1’air, M. Paul
Miller

¥, D
Séance ouverte au public a titre d’observateur.



12h15a13h30 Déjeuner (non offert)

13h30a14h30 Discussion en pléniere sur le projet du plan opérationnel de la CCE pour 2004 a
2006 (exposé de cinqg a dix minutes, par le personnel de la CCE, suivi des
observations et d’une période de questions) (suite)

13h30a14h00 Secteur relatif au droit et aux politiques de
I’environnement par le directeur de programme, M.
Timothy Whithehouse

14h00a14h05 Fonds nord-américain de coopération environnementale
par la superviseure du Fonds, M™ Manon Pepin

14h05a14h 15 Autres activités, y compris les obligations spécifiques
imposées par I’ANACDE par le directeur de 1’Unité des
communications sur les questions d’application, M.
Geoffrey Garver

14h15a14h30 Plan de communication par le directeur des
communications, M. Evan Lloyd

14h30a15h00 Pause

15h00a16h 00 Discussion, par les membres du CCPM, d’un avis éventuel au Conseil sur le
projet de plan de programme pour 2004 a 2006, ainsi que du programme du
CCPM pour 2004

16h00a16h45 Suivi du CCPM=+

a) Examen de la réponse du Conseil aux avis et lettres du CCPM : Avis 03-
01 et 03-02; Evaluation des incidences environnementales
transfrontaliéres; Accord intergouvernemental canadien concernant
I’ANACDE

b) Article 13 de I’ANACDE relatif aux effets que le mais transgénique au
Mexique

¢) Examen décennal de I’application de ’ALENA et de ’ANACDE

d) Nomination et rotation des membres du CCPM au sein des groupes de
travail

e) Information relative au processus d’¢élection a la présidence du CCPM

f) Prochaines réunions du CCPM

16h45a17h00 Commentaires des observateurs

17h 00 Levée de la séance

¥, D
Séance ouverte au public a titre d’observateur.



ANNEXE B

Joint Public Advisory Committee (JPAC) Public Meeting
on issues related Articles 14 and the 15 of the NAAEC
and
Joint Public Advisory Committee Regular Session 03-03

Reunion publica del Comité Consultivo Ptblico Conjunto (CCPC)
sobre asuntos relativos a los articulos 14 y 15 del ACAAN

y
Sesion ordinaria del Comité Consultivo Ptblico Conjunto 03-03

Réunion publique du Comité consultatif public mixte (CCPM)
sur des questions relatives aux articles 14 et 15 de ’TANACDE
et
Session du Comité consultatif public mixte no 03-03

2-3 October 2003/ 2y 3 de octubre de 2003/ 2 et 3 octobre 2003
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as of October 3/ en fecha del 3 de octubre/ en date du 3 octobre
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