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Acta resumida1

 
El Comité Consultivo Público Conjunto (CCPC) de la Comisión para la Cooperación Ambiental 
(CCA) de América del Norte realizó su sesión ordinaria 04-02 del 22 al 23 de junio en Puebla, 
México, de manera conjunta con la Undécima Sesión Ordinaria del Consejo de la CCA e 
inmediatamente después del Taller Público del CCPC sobre Orientaciones Futuras del Acuerdo 
de Cooperación Ambiental de América del Norte (ACAAN).  
 
La presente Acta Resumida informa sobre cada punto del orden del día, registra las decisiones 
del Comité e identifica los puntos de acción y las correspondientes responsabilidades. (Véase en 
los anexos A el orden del día y B la lista de participantes). 
 
Las actas resumidas previas, recomendaciones del CCPC al Consejo y otros documentos 
relacionados con el Comité pueden obtenerse con la Oficial de Enlace con el CCPC o en el sitio 
en Internet de la CCA: <http://www.cec.org>.  
 
Bienvenida e introducción a cargo de la presidencia  
 
La presidenta del CCPC dio la bienvenida a los participantes. Explicó que el objetivo de la 
reunión era discutir asuntos del CCPC y que se trataba de una reunión abierta al público; más 
tarde el Comité sostendría una sesión privada con el Consejo de la CCA; la presidenta aseguró al 
público que el tema del maíz estaría en el orden del día de la reunión privada con el Consejo. 
 
Varias personas pidieron la oportunidad de presentar otras perspectivas en la sesión pública de la 
reunión matutina del Consejo respecto de los resultados de la sesión de intercambio entre el 
público. La presidenta explicó que se dispondría de tal oportunidad al final de la sesión matutina.  
 

                                                 
1 ADVERTENCIA: Aunque este resumen se elaboró con todo cuidado y fue aprobado por los 
miembros del CCPC, los lectores deben tomar en cuenta que no fue revisado ni aprobado por 
quienes intervinieron y, por tanto, puede no ser reflejo fiel de sus afirmaciones. Mencionamos 
también que hubo problemas con el equipo técnico de interpretación simultánea, por lo que 
algunos puntos de las intervenciones no se registraron completos. 
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Varios miembros del CCPC avisaron con anticipación que les sería imposible asistir: Ann 
Bourget, Arturo Durán, Patricia Clarey y Laura Silván. Los miembros del CCPC en la sala se 
presentaron al público. 
 
El orden del día fue aprobado sin cambios. 
 
Informe de los representantes de los comités consultivos Nacionales y Gubernamentales 
 
La presidenta del CCPC invitó a continuación a los representantes de los comités consultivos 
Nacionales y Gubernamentales (CCN y CCG) a presentar sus informes; explicó que el CCN 
mexicano todavía no está en funciones. 
 
El presidente del CCN canadiense expresó su satisfacción por la oportunidad de dirigirse al 
publico y centró su presentación en la reciente recomendación presentada al Comité de Revisión 
y Evaluación del Decenio (CRED); dijo que los miembros canadienses del CCN están muy 
complacidos con el informe del CRED, en particular con el tono y el compromiso renovado con 
los temas de comercio y medio ambiente, energía, gestión hídrica y biodiversidad. En cuanto a la 
gestión hídrica, advirtió que es necesario consultar con otras instituciones, por ejemplo la 
Comisión Conjunta Internacional (CCI). Expresó también su agrado por las recomendaciones en 
materia de estructura de gobierno y la importancia de fortalecer al CCPC tanto como órgano 
asesor como en su papel de conciencia de la CCA. El CCN canadiense daría su apoyo a un 
proceso de mediación para los artículos 14 y 15 si éste es transparente y abierto. Apoyaron 
también darle importancia a mejorar la información y la necesidad de motivar la participación de 
las comunidades indígenas, el sector privado y los gobiernos locales: la CCA debe cumplir 
funciones de catálisis y de foro. Expresó una nota precautoria respecto de la Recomendación 11 
sobre la Quinta Parte del ACAAN, misma que requeriría de consideración ulterior por parte del 
CCN. Hizo un vigoroso llamado a que se reinicie el Fondo de América del Norte para la 
Cooperación Ambiental (FANCA), se aumente el financiamiento de base y se busquen otras 
fuentes de financiamiento con el fin de poder cumplir las nuevas prioridades. Por último, el CCN 
hizo un llamado urgente a que el Consejo publique el informe del artículo 13 sobre maíz tan 
pronto como sea posible. Citando a un famoso jugador de béisbol (“si no sabes a dónde quieres 
ir, es más difícil que llegues”), concluyó ofreciendo la ayuda del CCN canadiense en la 
elaboración de una nueva visión para la CCA.  
 
La representante del CCN de EU comenzó expresando su esperanza de que el CCN de México 
esté pronto en funciones. A continuación explicó que en su más reciente reunión analizaron una 
nueva visión para la CCA, centrándose en actividades obligatorias y discrecionales. En cuanto a 
las actividades discrecionales, discutieron la noción de que la CCA sea una correa de transmisión 
en la que los proyectos tengan calendarios específicos y se identifique a participantes o socios, de 
modo que, al final, los productos puedan ser “transferidos.” Los programas obligatorios son los 
de los artículos 14 y 15 y el artículo 10(6). Hace falta mucho trabajo en este último para que se 
vuelva parte funcional de la CCA. Otro punto fue la necesidad de entrar en contacto con grupos 
que no han tenido suficiente participación, por ejemplo el sector académico para mejorar los 
aspectos científicos, el sector empresarial para contar con ejemplos de innovaciones y las 
comunidades indígenas. El CCN de EU comentó respecto del FANCA y expresó su admiración 
por la calidad de las propuestas y el trabajo del personal de la CCA. Como integrante del comité 
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de selección, mencionó que esta reputación de trabajo bien hecho deberá facilitar los esfuerzos 
conjuntos para encontrar nuevas formas de financiamiento que permitan continuar con el 
programa. La cuestión del presupuesto es muy importante; el actual presupuesto es demasiado 
pequeño para la institución. El CCN de EU conversará con su gobierno respecto de formas de 
incrementarlo. Por último, destacó que el CCN de EU no ha discutido aún las recomendaciones 
del CRED pero, en general, las mismas reflejan muchas de las inquietudes del CCN, por lo que 
el comité espera poder trabajar en su instrumentación en los próximos dos años. 
 
El presidente del CCG de Estados Unidos planteó varios puntos. En primer término mencionó el 
presupuesto, la falta de recursos y la necesidad inmediata de considerar formas de incrementar el 
actual presupuesto de $EU9 millones, además de una metodología para ajustar las contribuciones 
de modo regular. Deben explorarse también otras fuentes de financiamiento. Su segundo punto 
fue sobre el vínculo entre comercio y medio ambiente y expresó su satisfacción respecto que los 
funcionarios respectivos finalmente se reúnan. Subrayó al respecto la necesidad de utilizar los 
grupos de trabajo del TLCAN para cooperar con la CCA, y destacó que los gobiernos locales 
tienen mucho que aportar en dichas discusiones. La función analítica de la CCA sigue siendo 
muy valiosa para la elaboración de marcos de trabajo para la comprensión del comercio. Su 
siguiente punto fue que la CCA no debe ser líder en la instrumentación de proyectos. Proyectos 
exitosos como el Manejo Adecuado de las Sustancias Químicas (MASQ) deben entregarse a 
otros. La prioridad de la CCA debe ser proporcionar apoyo político y recopilación general de 
información. Expresó un vigoroso apoyo a un mayor enfoque en desarrollo de la capacidad. El 
CCG de EU no ha revisado aún formalmente el informe del CRED, pero el comité está 
complacido en lo general. El informe, sin embargo, no presenta un rumbo claro respecto de a 
“dónde debe dirigirse la CCA”, ya que ello es función del Consejo. Por último, expresó el firme 
apoyo del CCG de EU al CCPC como columna vertebral de la relación entre la ciudadanía y el 
Consejo. 
 
Discusión del CCPC sobre una posible recomendación al Consejo sobre las orientaciones 
futuras del ACAAN 
 
La presidenta del CCPC explicó que el objetivo de esta discusión era dar seguimiento al taller 
público efectuado el día previo con el propósito de (1) prepararse para la discusión con el 
Consejo durante la sesión privada, y (2) elaborar una Recomendación al Consejo. La sesión fue 
una oportunidad para que los miembros del CCPC expresaran su opinión respecto de qué deberá 
incluirse en la Recomendación al Consejo. Los miembros del grupo de trabajo del CCPC son 
Jane Gardner, Gustavo Alanís Ortega y Donna Tingley, a quienes corresponde elaborar el primer 
borrador para aprobación del CCPC. Los comentarios incluyeron: 
 

• Nuestro desafío consiste en determinar aquello que hemos hecho bien, lo que debe 
mejorarse y cuáles son los temas del futuro: el informe del CRED resultará de gran 
utilidad.  

• Debe separarse lo que es proceso de lo que es sustancia. Las cuestiones de proceso son 
esenciales, por ejemplo el financiamiento. Debemos aportar ideas respecto de cómo 
asegurar que se cuente con financiamiento suficiente; de otra forma la CCA no podrá 
cumplir sus compromisos. También en cuanto a proceso, el CCPC debe tener 
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comunicación más directa y cotidiana con el Consejo y los representantes alternos. Deben 
eliminarse los obstáculos o la percepción de que existen obstáculos. 

• En cuanto a sustancia, deben definirse los temas prioritarios. El maíz es ciertamente uno. 
Hay otros temas cruciales, como el desarrollo sostenible o el agua. Debemos decidir en 
cual nos vamos a centrar y elaborar un plan respecto de cómo hemos de llegar al sitio en 
el que queremos estar. Una crítica constante a la fecha ha sido que la CCA abarca 
muchos asuntos a la vez. ¿Debemos reducir la lista de temas? 

• Un enfoque podría ser seleccionar cuáles de las recomendaciones del CRED se 
consideran las más importantes y tomarlas como punto de partida. El CRED fue formado 
por el Consejo para proporcionar asesoría respecto de orientaciones futuras. No debemos 
duplicar su trabajo, sino aprovecharlo. Al mismo tiempo, si se considera que hay asuntos 
que el CRED no abordó, los mismos deben identificarse y trabajarse. 

• El informe sobre maíz ha generado una gran energía e interés en el trabajo de la CCA; 
debemos aprovecharla. Es una forma importante de involucrar a la sociedad civil.  

• El informe del CRED presenta firmes argumentos a favor de un compromiso y una visión 
renovados. Se trata de dos importantes puntos a partir de los cuales los otros asuntos 
encontrarán su lugar, lo que ayudará a perfeccionar los programas dándoles un mejor 
enfoque e identificando un mejor uso de los recursos. 

• Es esencial la recomendación 5 sobre lograr una relación adecuada. Necesitamos reglas 
de comportamiento, claridad y directivas sobre cómo trabajar en colaboración. El CCPC 
debe apoyar con entusiasmo esta recomendación y ofrecerse para trabajar de inmediato 
en su instrumentación. El Consejo daría una muestra de buena fe si se compromete a dar 
cuentas sobre la forma en que actúan en la instrumentación de las recomendaciones del 
CRED o si deciden no hacerlo. 

• El informe del CRED es de enfoque histórico: tiene un análisis del pasado y no es una 
predicción del futuro. Debemos también dejar espacio para los temas en surgimiento. Por 
ejemplo, en el sector empresarial, ¿cómo puede fortalecerse el comercio al tiempo que se 
protege el medio ambiente?  

• La primera recomendación es la más importante. Hay una falta de compromiso con la 
institución. En lo que toca al CCPC ello se ha sentido por la falta de respuesta o el tiempo 
que toma el dar respuesta a nuestras recomendaciones y cartas. El CRED lo confirmó; sin 
este renovado compromiso con “la institución de su elección”, será difícil instrumentar 
otras recomendaciones. 

 
A continuación, el CCPC estableció prioridad en las recomendaciones del CRED (1, 3, 4, 5, 9, 
13, 14). En cuanto a la recomendación 10 sobre los artículos 14 y 15, es claro que se trata de una 
prioridad, pero se expresaron algunas reservas respecto del proceso de mediación. La mediación 
tiende a darse como proceso a puertas cerradas, lo que puede entrar en conflicto con la meta más 
amplia de transparencia y conciencia pública. Dicho proceso resultaría de mayor utilidad para el 
Consejo, al evitarle la vergüenza pública. En cuanto a la recomendación 11 relacionada con la 
Quinta Parte del ACAAN, el CCPC concluyó que la misma requiere de consideración y 
discusión ulteriores, ya que ello eliminaría la oportunidad de que las Partes tengan interacción 
trinacional, herramienta clave para la protección ambiental. Por último, se decidió alertar al 
Consejo respecto de que se harán consideraciones ulteriores respecto del asunto de las reformas 
al ACAAN, en el entendido de que se trata de algo muy delicado y quizá riesgoso. El CCPC 
analizará la posibilidad de realizar un taller sobre el tema. 
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Luego de esta reunión, el grupo de trabajo del CCPC preparará el borrador de una 
Recomendación al Consejo con base en las discusiones y lo circulará para aprobación del CCPC.  
 

Acción: Grupo de trabajo del CCPC, pleno del CCPC, Consejo 
 
Discusión sobre el artículo 10(6) del ACAAN relacionado con la colaboración con la 
Comisión de Libre Comercio del TLCAN  
 
La presidenta explicó que el tema es prioritario y que el CCPC continuará sus esfuerzos para 
mejorar la participación de la ciudadanía en las discusiones sobre el artículo 10(6) del ACAAN y 
la Comisión de Libre Comercio del TLCAN, incluida la planeación de una reunión ministerial de 
comercio y medio ambiente y la elaboración de un plan estratégico sobre medio ambiente y 
comercio. Los miembros del grupo de trabajo sobre el tema son Gustavo Alanís Ortega, Jane 
Gardner (Dinkerrai Desai, sustituto) y Merrell-Ann Phare. 
 
Recordó a los miembros que los representantes alternos pidieron al CCPC comentarios y 
recomendaciones adicionales para una lista de puntos a incluir en el plan estratégico. La lista 
actual entregada por los representantes alternos incluye: especies invasoras, compras verdes por 
parte de los gobiernos, energía renovable, evaluación ambiental, comercio y aplicación de la ley, 
iniciativas de mercado para conectar las regiones ecológicas de América del Norte e información 
ambiental con importancia financiera. En ese momento, previno a los representantes alternos 
sobre la ausencia del Capítulo 11 del TLCAN.  
 
Uno de los miembros del CCPC destacó que el CCPC ha proporcionado ya varias 
recomendaciones al Consejo respecto del artículo 10(6); no obstante, es importante para el CCPC 
el asegurar que las mismas formen parte del proceso de planeación estratégica.  
 
Se acordó realizar una conferencia telefónica del grupo de trabajo a la brevedad posible para 
despachar el asunto de la lista y agregar otros puntos para revisión del CCPC, que decidirá en su 
momento cuál es la mejor forma de transmitir sus recomendaciones, si con una Recomendación 
formal o mediante una carta. 
 

Acción: Grupo de Trabajo del CCPC, pleno del CCPC, Consejo 
 
Comentarios de los observadores: 
 
La presidencia abrió a continuación una ronda de comentarios de los observadores, mismos que 
se resumen enseguida: 
 

• Cuando se preparen para la reunión con los Ministros es importante que tengan en cuenta 
que, por tumultuosa que en ocasiones parezca, la participación ciudadana es una 
característica única de esta organización. Este proceso aquí en Puebla es una prueba 
fehaciente del poder del CCPC: el Comité preside y organiza la sesión pública, asiste a la 
reunión de los representantes alternos y se reúne con el Consejo. Nada de esto forma 
parte de un código inamovible, el CCPC lo ha hecho posible con los años. El CCPC es 
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también “la ciudadanía”, no solamente su intermediario. Por último, desde mi punto de 
vista, deben ustedes continuar insistiendo en que el CCPC esté presente en las reuniones 
del artículo 10(6), ello es parte de su función como conciencia de la institución. En el 
mismo sentido, respecto del informe del artículo 13 sobre maíz, su función es decirle al 
Consejo “vamos, publiquemos ese informe”. 

• Respecto del artículo 10(6), tengo la impresión a partir del informe al Consejo del 
Director Ejecutivo y el informe del CRED, que el mandato ha sido estrechado por el 
Consejo a la consideración de un plan estratégico para el Secretariado. La 
responsabilidad es mucho más amplia en el ACAAN. De ser el caso, se trata solamente 
de dar vueltas en torno a un programa individual de la CCA. Al mismo tiempo, el 
informe del CRED contiene la afirmación escandalosa de que la obligación “no es 
realista”. Esta declaración rebasa con mucho el mandato del CRED. Justo en el punto en 
que el proceso del artículo 10(6) está tomando fuerza, ellos le dan este golpe. El CRED 
analizó este asunto con una óptica extraña: como una zona de conflicto 
intragubernamental, quién está al frente. Ese no es el punto. 

• No es nada más cuestión de que el informe del artículo 13 sobre maíz se publique. Es 
también que los ministros sepan que este asunto no va a desaparecer. El maíz no es el 
único cultivo transgénico que inquieta a la ciudadanía de América del Norte. 

• Me sorprende mucho la actitud del CCPC respecto de una posible reforma del ACAAN. 
Hay diversos estudios sobre el tema, entre ellos mi tesis de maestría. Las leyes de México 
pueden ser muy buenas, pero no se aplican; hacen falta reformas. 

• Necesitamos una institución más ágil y con mayor autoridad. La CCA no resuelve los 
problemas respecto del marco legal en cada uno de los países. Se está perdiendo la 
biodiversidad en Oaxaca. Las leyes no se aplican.  

• El informe del CRED y sus recomendaciones no se ocupan de cómo mejorar la calidad de 
vida de los ciudadanos de América del Norte. La contaminación, la deforestación y la 
pérdida de los recursos hídricos van en aumento. El hábitat de la mariposa monarca —su 
propio emblema— está siendo devastado. Es necesario que la CCA fortalezca su 
capacidad para detener el deterioro ambiental. Si se reforma el ACAAN va a ser 
necesario reformar también el TLCAN. Los aliento a que acuerden la realización de un 
taller sobre las reformas.  

 
Seguimiento del CCPC 
 
a) Undécima sesión ordinaria de Consejo de la CCA 
 
La presidenta informó que no se recibieron tareas adicionales del Consejo y pidió a continuación 
que los miembros del CCPC ofrecieran sus puntos de vista. 
 
Uno de los miembros del CCPC expresó su preocupación de que durante una reunión con el 
Consejo se presentó al CCPC un ejemplar de la Declaración de Puebla en versión final, antes de 
que el Consejo escuchara cualquier opinión del CCPC respecto de la nueva visión para la CCA. 
Se preguntó en ese momento qué sentido tenía reunirse con el Consejo si todo estaba decidido 
sin tomar en cuenta los puntos de vista del CCPC. Es éste un diálogo en oídos sordos. Lo que se 
va a presentar a los medios no ha sido discutido con el CCPC o con la ciudadanía. Pidió al 
respecto la opinión de los otros miembros del Comité. 
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Otro de los miembros expresó su acuerdo. La CCA no contaría con apoyo internacional de no ser 
por su característica de participación ciudadana. Es éste un diálogo cerrado. No se está 
respetando la diversidad.  
 
Otro de los miembros vio las cosas de modo diferente. Los ministros escucharon con cortesía, 
pero no tuvieron mucho tiempo para responder. Nos aseguraron sobre su renovado compromiso 
con la institución y abordaron muchos de los temas objeto de nuestra preocupación. Este 
miembro manifestó, sin embargo, que comparte el desencanto porque no se haya dado al CCPC 
posibilidad de contribuir a la Declaración de Puebla y expresó también su frustración por la falta 
de respuesta a la cuestión del financiamiento. Pero señaló que ella no se quedó con la misma 
sensación de que el Consejo descartara los puntos de vista del CCPC.  
 
La presidenta informó a continuación sobre los nueve asuntos presentados al Consejo por 
miembros individuales, es decir: relaciones, orientaciones futuras, planeación estratégica y 
cuestiones hídricas, presupuestos, artículo 10(6) y medio ambiente y comercio, impacto 
ambiental transfronterizo, participación del sector privado, las comunidades indígenas y el 
informe del artículo 13 sobre maíz. Informó que el Consejo dejó en claro que no resultaba muy 
constructivo el continuar planteando la cuestión de incrementar el financiamiento.  
 
Otro de los miembros comentó que hubo algunos resultados positivos de la reunión. Resultó 
claro que el CCPC no filtra los puntos de vista del público, no cernimos aquello que pueda 
resultar conflictivo. Ello resultó claro durante la discusión sobre el informe sobre maíz y sobre 
agua. Es necesario abordar las inquietudes de la ciudadanía. El miembro mencionó también que 
está de acuerdo en que no resulta aceptable que la Declaración de Puebla contenga sólo la 
perspectiva de los gobiernos. 
 
Otro de los miembros continuó indicando que el representante canadiense se mostró muy 
insensible durante la discusión sobre el presupuesto. El CCPC presentaba un asunto, no una 
demanda. La cuestión es doble. Primero teníamos la preocupación de que el gobierno mexicano 
había recientemente notificado al Secretariado que tendría un déficit en sus aportaciones de 
alrededor de $C580,000 en su contribución de 2004. En segundo lugar, no quedaba claro si el 
Consejo estría en condiciones de confirmar el financiamiento para 2005, como es normal en las 
sesiones de Consejo. El miembro estadounidense del Consejo abandonó la sala durante la 
reunión. Estas reuniones anuales son muy importantes. El compromiso renovado no resulta 
evidente. 
 
Otro de los miembros se mostró perplejo ante la actitud del Consejo respecto del financiamiento. 
¿Cómo puede esperarse que la CCA desempeñe sus tareas sin un financiamiento adecuado y 
estable? El CCPC es la voz, rostro y conciencia de la ciudadanía, y nuestra reducción de 
presupuesto ha resultado ya en una reunión anual menos. 
 
La presidencia concluyó que quizá no hay unanimidad en el punto de vista del CCPC, pero 
ciertamente se ha expresado un sentimiento de frustración. 
b) Participación de las comunidades indígenas en el trabajo de la CCA 
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La presidenta explicó que luego de la decisión del Consejo de dar por terminadas las actividades 
del FANCA, quedaron $C98,800 por asignar para promover el desarrollo de la capacidad, 
principalmente entre las comunidades indígenas. El Secretariado presentó para aprobación del 
CCPC una propuesta para instrumentar esta iniciativa. La propuesta fue aprobada por el CCPC y 
sólo falta la aprobación del Consejo para su instrumentación.  
 
Además, los miembros indígenas del grupo de trabajo del CCPC formaron un equipo de tarea 
para elaborar una propuesta para asegurar la participación a largo plazo de las comunidades 
indígenas en el trabajo de la CCA.  
 
Uno de los miembros del equipo de tarea presentó la propuesta. Durante la discusión que siguió 
se planteo también otro elemento: la idea de que la CCA actúe como elemento de catálisis para 
formar un instituto o centro de intercambio de información para la recolección e investigación 
sobre conocimientos tradicionales. Se destacó también que existen programas de trabajo y 
organizaciones en cada uno de los países. Ello debería estudiarse como punto de partida para 
construir a partir de los conocimientos que ya se tienen. En términos de financiamiento para 
dicha iniciativa, se sugirió que ello sea una prioridad una vez que se cubra la nueva plaza. Es 
factible que existan fundaciones interesadas en dicha iniciativa. 
 
La propuesta fue aprobada en forma unánime. Se dieron instrucciones al grupo de trabajo del 
CCPC para que elaborara una Recomendación al Consejo, haciendo recomendaciones muy 
específicas y requiriendo una respuesta también muy específica.  
 

Acción: Grupo de trabajo del CCPC, pleno del CCPC, Consejo 
 
Ello condujo a un miembro del CCPC a recomendar que el Comité organizara un taller público 
respecto de las opciones de financiamiento para la CCA en general. El CCPC acordó que 
resultaría de mucha utilidad incluir esto en el plan de trabajo para 2005. 
 

Acción: CCPC, oficial de enlace con el CCPC 
 
c) Artículos 14 y 15 del ACAAN: análisis ulterior respecto de la cuestión del posible 

conflicto de intereses 
 
La presidenta explicó que durante la Sesión Ordinaria 04-01 en Oaxaca, se tomó la decisión de 
contratar a un consultor externo para analizar la percepción incipiente de que el Consejo podría 
estar en conflicto de intereses. En tanto, uno de los miembros del CCPC ofreció, de manera 
gratuita, efectuar dicho análisis. El grupo de trabajo del CCPC manifestó su acuerdo respecto de 
que la semilla de dicho conflicto está ahí y que el asunto es si el Consejo está tomando o no 
decisiones independientes. Se decidió esperar hasta que se tenga respuesta a la Recomendación 
al Consejo 03-05 antes de tomar decisiones sobre los pasos próximos y ahora se cuenta ya con la 
respuesta.  
 
La presidenta explicó que hay dos perspectivas en el CCPC. Una es que sería fructuoso contratar 
a un consultor para analizar, más allá de los artículos 14 y 15, el ACAAN en su totalidad, para 
analizar si las Partes están separando sus funciones al tomar decisiones como Consejo. El otro 
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punto de vista es que se ha realizado ya suficiente trabajo y debemos estar listos para preparar 
una Recomendación al Consejo. 
 
La presidenta explicó también que se ha presentado cierta confusión entre los miembros del 
CCPC respecto de las decisiones que se tomaron en Oaxaca. Pidió a uno de los miembros del 
Comité que ampliara este planteamiento.  
 
El miembro del comité explicó que el asunto tiene que ver tanto con proceso como con sustancia. 
En cuanto al proceso, el miembro explicó que el CCPC tomó la decisión unánime en Oaxaca de 
contratar a un consultor externo para que efectuara un análisis ulterior y que se dispuso de 
$US5,000 para este trabajo; se discutió asimismo que se hablaría con ELI para la realización del 
trabajo. El grupo de trabajo del CCPC modificó esta decisión al acordar que un miembro del 
CCPC realizara el trabajo. No es correcto que un grupo de trabajo del Comité modifique una 
decisión unánime. Quiero dejar claro que yo creo que los miembros del CCPC tienen un papel 
importante por cumplir al proporcionar ayuda, apoyo y conocimientos, ese no es el punto. En 
cuanto a la sustancia, el estudio que creo que es necesario elaborar es de naturaleza más amplia 
que los artículos 14 y 15. Hay otras situaciones en que la influencia de las Partes se manifiesta de 
forma indebida cuando el Consejo toma decisiones, en que las preocupaciones internas se 
imponen respecto de las preocupaciones subcontinentales. Hablamos de ello ayer con el Consejo. 
El CCPC puede ofrecer recomendaciones muy interesantes sobre cómo lograr mayor 
transparencia, la forma en que este conflicto se manifiesta y cómo minimizarlo. Ello daría a la 
ciudadanía mayores garantías. La investigación, eso espero, podría centrarse en la forma de 
incrementar la transparencia al tomar las decisiones y responder a las recomendaciones. Todo 
ello ocurre ahora en secreto. El miembro del CCPC explicó que no intervino en la discusión 
previa en la reunión privada con el Consejo, pero que estaba muy a disgusto. Los miembros del 
Consejo respondieron como partes auto interesadas, no como miembros del Consejo de la CCA 
actuando en el interés de la institución. Fue una muestra exacta de la preocupación del CCPC. 
 
La presidenta concluyó expresando su acuerdo respecto de que en Oaxaca se tomó una decisión 
y que se tendrá cuidado en el futuro de asegurar que las decisiones se registren e instrumenten de 
manera adecuada. 
 
Se continuó con la discusión y se acordaron los pasos siguientes: el grupo de trabajo del CCPC 
seleccionará un consultor. Se invitó a todos los miembros del Comité a que sugirieran nombres. 
El grupo de trabajo elaborará los términos de referencia, tomando en cuenta los análisis 
existentes y los documentos pertinentes (es decir el informe del CRED, análisis previos, 
recomendaciones previas al Consejo y respuestas del Consejo). La oficial de enlace del CCPC 
coordinará los trabajos. El grupo de trabajo tendrá también que participar en la elaboración del 
producto final.  
 
Se acordó también que el mandato incluiría ideas sobre cómo manejar el conflicto, inherente en 
la estructura del ACAAN. Qué cambios operativos podrían hacerse para mejorar la toma de 
decisiones respecto de la transparencia, la participación ciudadana, etc., con el fin de ayudar al 
CCPC a elaborar recomendaciones al Consejo respecto de cambios operativos. 
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Por último, la presidenta pidió a los miembros que analizaran con cuidado el borrador del acta 
resumida, para asegurarse de que la decisión se registrara de manera correcta. 
 

Acción: Grupo de trabajo del CCPC, pleno del CCPC, oficial de enlace del CCPC 
 
En un asunto relacionado, el CCPC recibió de las Partes el borrador de una revisión de la 
operación de la Resolución de Consejo 00-09, aunque los miembros no han tenido aún la 
oportunidad de revisarla en detalle. Se acordó que el grupo de trabajo del CCPC sobre los 
artículos 14 y 15 efectuaría una conferencia telefónica para revisar este documento y preparar el 
borrador de una Recomendación al Consejo. 
 

Acción: Grupo de trabajo del CCPC, pleno del CCPC 
 
d) Cómo involucrar de la mejor manera al sector privado en el trabajo de la CCA  
 
La presidenta explicó que el Director Ejecutivo hizo al CCPC la petición de que el CCPC 
recomendara al Secretariado formas de involucrar de la mejor manera al sector privado en el 
trabajo de la CCA. El Secretariado está preparando el borrador de un documento sobre el tema, 
mismo que enviará al CCPC y a las Partes para sus comentarios. En tanto, ¿tenemos algunas 
sugerencias? 
 
Un miembro del CCPC destacó el desafío que representan las pequeñas y medianas empresas. 
Un recurso sería involucrar a sus asociaciones, junto con las cámaras de comercio y colegios de 
profesionales. Pidió que se levantara la mano para ver cuántos representantes empresariales 
estaban presentes: sólo tres. Otra posibilidad sería que el CCPC efectuara algunas de sus 
reuniones junto con eventos empresariales existentes. Podría también tenerse un subconsejo, 
creado con membresía de los tres países al que podríamos invitar otros miembros del sector 
privado y efectuar reuniones paralelas. Los miembros del CCPC deberían también participar más 
en eventos del sector privado. 
 
e) Comentarios de los observadores 

 
La presidenta abrió a continuación una sesión de comentarios de los observadores, entre ellos: 

 
• No es función del CCPC el recaudar fondos. Eso debe dejarse al Secretariado, que debe 

contratar a un promotor profesional. Respecto del trabajo sobre conocimiento indígena, 
ello tiene que hacerse con protocolos muy estrictos, de lo contrario la relación no es 
equitativa. El presupuesto es un asunto difícil de resolver. Sin fondos frescos, tiene que 
ajustarse el presupuesto existente. Un criterio tendría que ser los proyectos con el mayor 
impacto trilateral en la toma de decisiones. 

• Se efectuó a continuación una presentación de transparencias sobre cómo la ciudad de 
Windsor, Ontario, padece contaminación por el aumento en el tráfico de camiones. Lo 
mismo ocurre en el cruce El Paso/Juárez. 

• En cuanto a la participación del sector privado, si se ha decidido avanzar más hacia una 
forma de desarrollo sustentable y poner mayor atención al comercio y el medio ambiente, 
es esencial que se asegure una más positiva y constructiva participación del sector 
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privado. Los beneficios son claros: conocimiento de los mercados experiencia técnica y 
recursos para llevar las cosas a la práctica. Se lograría también un enfoque más equitativo 
en la toma de decisiones. Es importante también involucrar a la pequeña y mediana 
empresa, misma que cuenta con recursos limitados. Necesitamos a las grandes 
multinacionales. Las fuerzas del mercado las empujan a que se comporten como buenos 
ciudadanos corporativos. La CCA puede organizar talleres en los que participe el sector 
privado sobre asuntos de preocupación común, como el manejo de las sustancias tóxicas, 
el movimiento de residuos peligrosos, la contaminación transfronteriza. No se cuenta con 
un representante del sector privado de Canadá en el CCPC. El Secretariado debe 
considerar también la contratación de más personal con experiencia en el sector privado. 

• Es necesario proceder con cautela al involucrar a las multinacionales. Los mercados 
libres mundiales están dando más y más poder a las grandes empresas multinacionales, 
más allá del control de los gobiernos democráticos. 

• Observo algunas tendencias preocupantes en la CCA. Primero, se cortó al FANCA, del 
que nosotros nos beneficiamos. No contamos con los recursos para realizar nuestro 
trabajo. Necesitamos mayor difusión. La propuesta sobre cuestiones indígenas está bien 
pensada pero, ¿de dónde va a salir el dinero? Segundo: estoy a favor de una mayor 
representación sectorial pero tenemos que ser cuidadosos al involucrar al sector privado. 
Todos sabemos que el dinero habla. La realización de talleres con el sector privado es 
para mí una señal. Hay que involucrar al sector privado, pero no a costa del sector 
ciudadano.  

• ¿Quién es el responsable de garantizar que la gente que no tiene acceso a la CCA pueda 
tenerlo? Esa es la función del CCPC, y no correr detrás del sector privado; si lo hacen, es 
necesario establecer contacto con la pequeña empresa, no con las grandes 
multinacionales, que van a terminar apoderándose de ustedes. Ellos ya tienen acceso a 
quienes toman las decisiones. ¿Para qué necesitan ayudarlos más? 

• La CCA deberá reasignar los fondos existentes. Es obvio que no hay interés de los 
gobiernos por incrementar sus aportaciones. Si se acude al sector privado, es necesario 
proceder con cautela. El que paga usualmente manda. Respecto de la participación 
indígena, para ello hace falta el compromiso de los gobiernos. Me di cuenta aquí, en esta 
reunión, que en el puesto de seguridad cuando tu piel es oscura te revisan la maleta, pero 
no si tu piel es clara. La legislación mexicana es muy frágil en la protección de la 
propiedad intelectual de las comunidades indígenas.  

 
f) Revisión de las respuestas a las recomendaciones y cartas del CCPC 
 
La presidenta revisó las respuestas recientes a recomendaciones y cartas del CCPC respecto del 
FANCA, la propuesta de Plan Operativo y Presupuesto para 2004–2006 y la Recomendación al 
Consejo 03-06 sobre especies invasoras. No hace falta acción ulterior por parte del CCPC. 
 
g) Autoevaluación del CCPC 
 
La presidenta recordó a los miembros que en una reunión previa el CCPC pospuso la decisión 
respecto de si resultaba necesario que el Comité efectuara una autoevaluación en el contexto de 
la revisión del decenio, hasta en tanto estuviera disponible el informe del CRED. En tanto, un 
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consultor del CRED preparó un informe sobre el CCPC, con base en entrevistas con varios de los 
miembros y otras personas.  
 
Los miembros acordaron por unanimidad que no hacía falta realizar trabajo ulterior. 
 
La presidenta informó a continuación a los miembros que el consultor que preparó el informe 
para el CRED desea publicarlo. Los miembros expresaron su acuerdo; no obstante quisieran que 
el artículo se complemente con más información sobre la función del CCPC en el proceso de los 
artículos 14 y 15 a lo largo de los años. Se pidió también que el CCPC tenga la ocasión de 
revisar el manuscrito antes de su presentación para publicación. Los miembros también pidieron 
garantizar que el artículo se presentara a una publicación con proceso de revisión editorial. Se 
sugirió también que la propia CCA podría publicar el artículo. La Oficial de Enlace con el CCPC 
informará de ello al autor. 
 

Acción: Oficial de enlace con el CCPC, CCPC 
 
h) Propuesta de Plan Operativo 2005–2007 para la CCA 
 
La presidenta explicó que durante una reunión previa con el director de programas de la CCA se 
efectuó una discusión sobre formas en que el CCPC podría tener contribuciones más oportunas y 
significativas en el trabajo del Secretariado. Se llegó a la conclusión de que el grupo de trabajo 
del CCPC sobre la revisión del decenio tendría una reunión con el personal de la CCA en la sede 
del Secretariado en Montreal respecto de la elaboración del próximo Plan Operativo y 
Presupuesto. Esta reunión se efectuará a finales del verano o en otoño. Se tiene también previsto 
que los representantes alternos tengan conferencias telefónicas y efectúen una reunión sobre el 
tema durante el verano y el otoño. La presidenta del CCPC participará. 
 
i) Borrador de En balance: informe especial sobre las sustancias químicas tóxicas y la salud 

infantil en América del Norte 
 
La presidenta pidió al jefe del programa Contaminantes y Salud que explicara la situación de este 
informe. El jefe de programa comenzó por ofrecer información de antecedentes. En 2002 el 
Consejo aprobó el Programa de Cooperación sobre Salud Infantil y Medio Ambiente, mismo que 
incluyó esta actividad: cómo utilizar los datos de los RETC para identificar las sustancias 
químicas que podrían resultar de preocupación particular para la salud infantil, datos con los 
cuales publicar un informe. Este borrador de informe se difundió para un periodo de comentarios 
públicos, mismo que terminó a mediados de junio. Todos los comentarios se publicaron en el 
sitio en Internet de la CCA. El Secretariado desea garantizar la veracidad de los aspectos 
científicos, por lo que se pidió a las Partes que designaran expertos para colaborar en una 
revisión que contribuya al informe final. Se tiene previsto que el informe esté disponible a finales 
del año. 
 
En relación con el tema, destacó que el Secretario Cárdenas confirmó que la salud infantil y el 
medio ambiente son prioritarios para México. Ello es importante debido a que en los meses 
pasados, las posibilidades de México de participar en la instrumentación del Programa de 
Cooperación han menguado.  
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La presidenta informó a los miembros que se le invitó a participar en la revisión de expertos, 
proceso en que ella pondrá atención en las consideraciones de política pública. 
 
j) Grupos de trabajo del CCPC: designación y rotación de miembros 
 
Se acordó que la presidenta deberá enviar una carta a Canadá advirtiendo al ministro respecto de 
que el periodo de tres de los miembros del CCPC concluirá el 31 de diciembre de 2004.  
 

 Acción: presidenta del CCPC, Canadá  
 
k) Próxima reunión del CCPC 
 
La próxima reunión se efectuará en Montreal del 28 al 29 de octubre, organizada en conjunto con 
la reunión de la CCA sobre un Mercado de energía renovable en América del Norte. Con el fin 
de que el CCPC tenga un día completo de reunión se acordó extender la reunión al sábado 30 de 
octubre.  
 
La presidenta pidió a los miembros que transmitan a la Oficial de Enlace con el CCPC los 
nombres de representantes del sector privado que pudieran estar interesados en asistir a las 
reuniones del CCPC y sobre energía. 
 

Acción: Miembros del CCPC, Oficial de Enlace con el CCPC 
 
l) Comentarios de los observadores 
 
La presidenta abrió enseguida una sesión final de comentarios de los observadores: 
 

• Apoyo plenamente la propuesta sobre las comunidades indígenas. Son ellos los dueños de 
la tierra y todo lo que hemos hecho es contaminar sus tierras. Tienen bien merecidos 
todos los beneficios que podamos darles. Esta iniciativa debe recibir financiamiento. 

• Gracias al CCPC por informarnos sobre las discusiones en la sesión privada con el 
Consejo. Respecto de la contratación de personal y el financiamiento, sería interesante 
analizar la idea de utilizar estudiantes graduados como becarios interinos.  

• Gracias al CCPC por la oportunidad que brinda de involucrar a ciudadanos que no 
pueden defenderse contra los grandes gobiernos. Sabemos que el CCPC no puede hacer 
otra cosa que recomendaciones, pero apreciamos que hagan su trabajo en público. 
Respecto del maíz, ustedes aceptaron escucharnos he hicieron firmes recomendaciones, 
lo cual apreciamos. Nos damos cuenta también de que EU está bloqueando el informe. 
No podemos meternos en juegos políticos, pero vimos con horror cómo el Secretario 
Cárdenas dijo cosas monstruosas, como proponer la idea de cultivar maíz transgénico en 
las áreas protegidas. Científicos de la Secretaría de Agricultura han presentado su 
renuncia. [El observador se refirió también al libro Seeds of Deception.]  

• Si el informe sobre maíz no se publica pronto no habrá credibilidad respecto del 
compromiso de la CCA con los pueblos indígenas. Es necesario también que exista 
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seguimiento a las recomendaciones del informe. Su carta sobre el tema no recibió 
respuesta. ¿Qué está haciendo el CCPC respecto del silencio de los ministros? 

 
Un miembro del CCPC explicó que el tema del informe sobre maíz fue planteado ante el Consejo 
y el Comité reiteró la necesidad de difundir el informe tan pronto como sea posible sin que se 
hagan modificaciones importantes al borrador actual. Los ministros respondieron que se están 
revisando los hechos y que a continuación el informe se dará a conocer.  
 

• Me preocupa el creciente uso de plásticos en nuestros tres países. Los empaques plásticos 
de Canadá acaban ahora en México, en donde no existen normas sobre reciclado. En las 
áreas rurales el problema es terrible, estos plásticos se acumulan por todo el campo.  

 
La presidenta tuvo que dar por concluida la sesión debido a problemas de tiempo e invitó a 
quienes no tuvieron la oportunidad de intervenir a que presentaran sus puntos de vista en correo 
electrónico dirigido a la Oficial de Enlace con el CCPC: <mpepin@ccemtl.org>. 
 
Agradeció a continuación a todos los participantes, personal e intérpretes por sus tres días de 
trabajo constructivo. Un miembro del CCPC agradeció también al personal de seguridad por su 
excelente trabajo. 
 
Se levantó la sesión. 
 
Preparada por Lorraine Brooke 
 
Aprobada por el CCPC  
10 de agosto de 2004

Versión final  17120004.038 14

mailto:mpepin@ccemtl.org


ANEXO A 

 
Comisión para la Cooperación Ambiental de América del Norte  

El ACAAN: un decenio de cooperación ambiental  
 

Undécima sesión ordinaria del Consejo de la CCA  
y reuniones del Comité Consultivo Público Conjunto (CCPC) 

 
21–23 de junio de 2004 

 
Hotel Marriott Real Puebla 
Av. Hermanos Serdán 807 

Puebla, Puebla, Mexico 
Tel.: +(222) 223 8300 
Fax: +(222) 223 8301 

www.pueblamarriott.gruporeal.com
 

Programa preliminar de actividades públicas (al 18 de junio de 2004) 
 

Domingo 20 de junio de 2004 
 
18:00–20:00 Acreditación de los participantes– Lobby del Salón Azahar 
 

Lunes 21 de junio de 2004 
 
7:30–20:00 Acreditación de los participantes – Lobby del Salón Azahar 
 
9:00–16:00 Taller público del CCPC sobre la Orientación Futura del Acuerdo de 

Cooperación Ambiental de América del Norte (ACAAN) – Salón 
Azahar 

 
9:00–9:15 Palabras de bienvenida a cargo de Donna Tingley, 

presidenta del CCPC 
9:15–10:15 Presentación del informe del Comité de Revisión y 

Evaluación del Decenio (CRED) por Jennifer Haverkamp y 
Blanca Torres, representantes del CRED (15 minutos de 
presentación y periodo de preguntas) 

10:15–10:30 Receso 
10:30–12:00 Sesión plenaria sobre la Agenda Ambiental de América del 

Norte, presidida por Jane Gardner, del CCPC (15 minutos de 
presentación, mesa abierta a comentarios) 

12:00–12:15 Receso 
12:15–13:30 Sesión plenaria sobre los metas y objetivos ambientales del 

Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), 
presidida por Gustavo Alanís-Ortega, del CCPC (15 minutos 
de presentación, mesa abierta a comentarios) 

  1

http://www.pueblamarriott.gruporeal.com/


 

13:30–14:30 Almuerzo 
14:30–15:45 Sesión plenaria sobre las instituciones del ACAAN y la 

participación ciudadana, presidida por Donna Tingley, 
presidenta del CCPC (15 minutos de presentación, mesa 
abierta a comentarios) 

15:45–16:00 Conclusiones de miembros del CCPC 
 
16:00–16:30 Receso 
 
16:30–18:00 Sesión de intercambio entre el público – Salón Azahar 
 

Se invitará a los presentes a reunirse para preparar una presentación 
común sobre la problemática ambiental de América del Norte. Los 
miembros del CCPC asistirán como observadores. Los participantes 
deberán nombrar un presidente para la sesión, mismo que presentará los 
resultados durante la porción pública de la Sesión de Consejo el 22 de 
junio. 
 

18:00–19:30 Recepción de bienvenida e inauguración oficial de la undécima sesión 
ordinaria del Consejo – Salón Jazmín 

 
• Palabras de apertura del secretario de Medio Ambiente y Recursos 

Naturales de México, Alberto Cárdenas Jiménez 
• Observaciones del Administrador de la Agencia de Protección 

Ambiental de Estados Unidos, Mike Leavitt 
• Observaciones de la asistente del viceministro de medio ambiente de 

Canadá, Norine Smith  
• Observaciones del ministro de medio ambiente de Quebec, Thomas 

Mulcair 
• Palabras de la presidenta del CCPC, Donna Tingley 
• Observaciones del director ejecutivo del Secretariado, William 

Kennedy 
• Observaciones del Gobernador del Estado de Puebla, Melquíades 

Morales Flores 
 

Martes 22 de junio de 2004 
 
7:30–20:00 Acreditación de los participantes – Lobby del Salón Azahar 
 
9:15–11:15 Segmento público de la sesión ordinaria del Consejo – Salón Azahar 
 

• Apertura a cargo del secretario de Medio Ambiente y Recursos 
Naturales de México, Alberto Cárdenas Jiménez 

• Informe sobre los logros de la CCA del director ejecutivo del 
Secretariado, William Kennedy  
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• Introducción sobre el mecanismo de la sesión, por la presidenta del 
CCPC, Donna Tingley 

• Informes del taller público del CCPC sobre la futura orientación del 
ACAAN, por Jane Gardner, Gustavo Alanís-Ortega y Donna Tingley, 
del CCPC Presentaciones de participantes seleccionados previamente 
sobre el futuro del ACAAN 

• Informe sobre los resultados de la sesión de intercambio entre el 
público, por el presidente de la Sesión  

• Comentarios de los miembros del Consejo  
 
11:15–11:45 Receso 
 
11:45–14:00 Sesión ordinaria 04-02 del CCPC, primera parte (sesión abierta al 

público como observador) – Salón Azahar 
 

11:45–11:55 Panorama general a cargo de Donna Tingley, presidenta del CCPC, 
y aprobación del orden del día 

11:55–12:10 Informe de los representantes de los comités consultivos 
nacionales y gubernamentales  

12:10–13:10 Discusión del CCPC sobre una posible recomendación al 
Consejo sobre la orientación futura del ACAAN 

13:10–13:30 Discusión del CCPC sobre el Artículo 10(6) del ACAAN 
sobre la cooperación con la Comisión de Libre Comercio 
(CLC) del TLC 

13:30–14:00 Comentarios de los observadores  
 

14:00-15:30 Almuerzo 
 
15:30-16:30 Presentación del Programa Regional de Acción y Demostración de 

Alternativas al DDT para el Control de los Vectores del Paludismo, por 
el Director de la Oficina de Enlace de la CCA en México, Hernando 
Guerrero, y sesión de preguntas – Salón Azahar 

 
Miércoles 23 de junio de 2004 

 
9:00–12:00 Sesión ordinaria 04-02 del CCPC, segunda parte (sesión abierta al 

público como observador) – Salón Azahar 
 

9:00–10:30 Seguimiento del CCPC 
a) Undécima sesión ordinaria del Consejo de la CCA 
b) La participación de las comunidades indígenas en el 

trabajo de la CCA 
c) Artículos 14 y 15 del ACAAN sobre las peticiones 

relativas a la aplicación de la legislación ambiental: 
análisis ulteriores sobre la cuestión del posible conflicto 
de interés  
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d) Cómo mejorar la participación del sector privado en el 
trabajo de la CCA 

e) Comentarios de los observadores 
10:30–11:00 Receso 
11:00–12:00 Seguimiento del CCPC 

f) Revisión de las respuestas a las recomendaciones y cartas 
del CCPC 

g) Autoevaluación del CCPC 
h) Propuesta de Plan Operativo de la CCA para 2005-2007 
i) Borrador del informe En balance: sustancias químicas 

tóxicas y salud infantil en América del Norte 
j) Grupos de trabajo del CCPC: nombramientos y rotación de 

los miembros 
k) Próximas reuniones del CCPC los 28 y 29 de octubre de 

2004 
 

12:00 Final de las sesiones 
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ANEXO B 
 

 
 
 
 

Commission for Environmental Cooperation (CEC) of North America 
The NAAEC - A Decade of Environmental Cooperation 

 
Eleventh Regular Session of the Council of the CEC 

and meetings of the Joint Public Advisory Committee (JPAC) 
***** 

Comisión para la Cooperación Ambiental de América del Norte  
El ACAAN: un decenio de cooperación ambiental  

 
Undécima sesión ordinaria del Consejo de la CCA  

y reuniones del Comité Consultivo Público Conjunto (CCPC) 
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