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Resumen
del
Programa
Anual
1998

MEDIO AMBIENTE,
ECONOMIA Y COMERCIO

98.01.01
Efectos ambientales del TLC
98.01.02

Exploracion de los vinculos entre medio
ambiente y comercio

98.01.03
Tendencias incipientes en América del Norte
98.01.04

Fomento del comercio de bienes verdes:
inventario
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Intercambio de informacion tecnoldgica
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Turismo sustentable en areas naturales
98.01.07

Enfoques compartidos para la sinergia
de subproductos

98.01.08
Exploracion de los vinculos entre
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en América del Norte
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Cooperacién entre la CLC y la CCA
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Introduccion al
Programa Anual
1998

De acuerdo con el articulo 11(6) del ACAAN, el Secretariado tiene el agrado de presentar
para aprobacion del Consejo el Programa y Presupuesto 1998. Este programa cierra un ciclo
de tres afios de logros y busca ampliar la comprension de los vinculos regionales de América
del Norte. Cinco éreas recibiran especial atencion:

- Medio ambiente, economia y comercio

- Biodiversidad y ecosistemas

- Contaminantes y salud

- Desarrollo de la capacidad

- Cooperacion para la aplicacion de la legislacion ambiental

En su sesion extraordinaria de octubre de 1997, el Consejo de la CCA resolvié ampliar —en principio en 1998 y més
adelante de manera significativa— el Programa de Medio Ambiente, Economia y Comercio. Siguiendo recomenda-
ciones del CCPC y de la opinién publica en general, el Consejo se comprometio a trabajar mas en la evaluacion de
los efectos positivos y negativos que ejerce la liberacion comercial en el medio ambiente; el fomento del comercio de
bienes y servicios verdes, y el logro de una mayor participacion del sector privado en las iniciativas ambientales y de
comercio. Este programa refleja ese compromiso, al igual que la creciente importancia de las dimensiones regional y
continental de la contaminacion atmosférica. Esto incluye enriquecer los esfuerzos de cooperacion para reducir los
riesgos de contaminantes especificos y mejorar el acceso a la informacién.

El afio que corre sera de transicion: se terminara con el trabajo realizado y se impulsara a otros grupos e individuos
a que prosigan con las tareas emprendidas por la CCA.

Entre estas Gltimas figura la iniciativa de 1996 para avanzar en la instrumentacion del Programa de Accidon Mundial
(PAM) para la Proteccion del Medio Marino de las Actividades Realizadas en Tierra. En este proyecto la CCA ha tra-
bajado con gobiernos locales, organizaciones comunitarias y otros grupos de interesados en el golfo de Maine y la
cuenca marina de las Californias para estimular la cooperacién binacional encaminada a reducir la contaminacion
marina proveniente de las actividades realizadas en tierra. En 1998 la CCA se concentrard en garantizar que el paso
de este proyecto a manos de los grupos locales sea exitoso y reciba el apoyo de las dependencias comprometidas con
la instrumentacion efectiva del PAM.

En el caso de otras iniciativas, en 1998 se dara por concluida la participacion directa de la CCA, como la correspon-
diente a la Cooperacion para la Conservacion de la Mariposa Monarca, en la cual las organizaciones participantes
proseguiran con los resultados obtenidos por las actividades de 1997, con base en el programa de accién acordado al
respecto en la reunién de Morelia.



Medio ambiente,
economia y comercio

La Comision para la Cooperacion Ambiental (CCA) es la Gnica organizacion regional para el
medio ambiente con raices en una mayor integracion economica generada por un acuerdo
de liberalizacion comercial. Por ello, la CCA esta en una posicion natural y privilegiada para
profundizar la comprension de las relaciones entre medio ambiente, economia y comercio,
asi como fomentar la cooperacion entre las Partes para establecer un enfoque integrador de
la proteccion del entorno y el desarrollo econdmico.

Para conducir el trabajo de su Programa de Medio ambiente, economia y comercio, la CCA
ha estructurado la relacion entre los tres elementos en el siguiente marco de referencia:

ANALISIS DE LA RELACION ENTRE MEDIO AMBIENTE, ECONOMIA Y COMERCIO

08.01.01 Efectos ambientales del TLC
98.01.02 Exploracién de los vinculos entre medio ambiente y comercio
98.01.03 Tendencias incipientes en América del Norte

COOPERACION PARA ENRIQUECER LOS VINCULOS ENTRE MEDIO AMBIENTE Y COMERCIO

Ver “Obligaciones especificas: cooperacion entre la CLC y la CCA”

FOMENTO DE RELACIONES SANAS ENTRE MEDIO AMBIENTE, ECONOMIA Y COMERCIO

98.01.04 Fomento del comercio de bienes verdes: inventario
98.01.05 Intercambio de informacion tecnolégica
98.01.06 Turismo sustentable en areas naturales
98.01.07 Enfoques compartidos para la sinergia de subproductos
98.01.08 Exploracion de los vinculos entre comercio y conservacion
de las especies en América del Norte
Obligaciones especificas: cooperacion entre la CLC y la CCA






98.01.01

EFECTOS AMBIENTALES DEL TLC

Jefa del proyecto: Sarah Richardson

Resumen
Este proyecto se concibi6 para ayudar a que el Consejo cumpla con su obligacion de evaluar de
manera continua los efectos ambientales del TLC (Articulo 10(6)(d) del ACAAN).

Objetivos
El objetivo del proyecto Efectos Ambientales del TLC es dar al Consejo elementos de juicio para
un enfoque analitico que le permita evaluar si la liberalizacion comercial del TLC ha tenido en las
economias de Canadé, Estados Unidos y México efectos ambientales e identificar, hasta donde sea
posible, cualquier repercusion ambiental especifica relacionada con el TLC. Cualquier trabajo pro-
ducido debe describir con toda claridad y objetividad el método de analisis, asi como lo que se ha
medido y lo que no se midid.

Justificacion

Vincular los efectos comerciales con los ambientales es una empresa por demés dificil. Que el TLC
haya entrado en vigor apenas en 1994 dificulta ain mas establecer tal vinculo. Con todo, generar
una mejor comprension de esta relacion entre ambiente y comercio es importante para las Partes.
De hecho, el Articulo 10(6)(d) del ACAAN estipula que “el Consejo habra de cooperar con la
Comision de Libre Comercio del TLC para alcanzar las metas y los objetivos ambientales del
ACAAN mediante el anélisis permanente de los efectos ambientales del TLC™. EI proyecto respec-
tivo es una iniciativa inicial de investigacion emprendida por la CCA en aras de contribuir a la com-
prension de la relacion entre medio ambiente y comercio.

Habida cuenta de que los efectos comerciales especificos derivados del TLC son dificiles de detec-
tar a s6lo unos cuantos afios de la entrada en vigor del Tratado, este proyecto observa de manera
mas amplia los efectos ambientales del comercio y otros fenémenos relacionados con la economia
y las instituciones en América del Norte, y no Gnicamente aquéllos que tienen que ver mas estrecha
y directamente con las disposiciones del TLC por si mismas. También contribuira al cumplimiento
de las obligaciones del Consejo estipuladas en el Articulo 10(6)(d) que sefiala, entre otras cosas, la
cooperacion con la Comision de Libre Comercio del TLC para asegurarse de que los conocimientos
especializados de los funcionarios tanto del comercio como del ambiente estén
plenamente incorporados en este ejercicio. Una mejor comprension de la relacion entre medio
ambiente y liberalizacion comercial ayudara a quienes toman las decisiones de politica a elaborar
estrategias que promuevan los aspectos positivos de esta relacion.

Avances

En el verano de 1995 la CCA comenz( la etapa de estudio (fase 1) del proyecto Efectos Ambientales
del TLC. Dicho trabajo se centr6 en los principales elementos del Tratado y su régimen mas ge-
neral, asi como en sus efectos directos e inmediatos en los flujos de comercio e inversiones en
América del Norte; también se consideraron las dimensiones generales de la calidad ecoldgica del
proyecto y se identificaron los principales procesos que se pueden emplear para vincular el desem-
pefio ambiental de Canad4, Estados Unidos y México con los cambios econémicos y politicos
generados por el TLC. El trabajo preliminar de esta primera fase se presentd y analizo en un taller
de trabajo en La Jolla, California, los dias 29 y 30 de abril de 1996.

Medio ambiente, economia y comercio
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En la segunda etapa, se emprendieron diversos estudios tematicos que, en conjunto, abordaron
componentes esenciales del marco de trabajo general a fin de enriquecer las areas que no cuentan
con datos empiricos o para clarificar los vinculos entre los aspectos ambientales y las actividades
econdmicas y comerciales. Las consultas de expertos se celebraron el 17y el 18 de octubre de 1997
en Montreal para considerar los avances en los estudios tematicos. Asimismo, hubo reuniones con
funcionarios gubernamentales el 31 de julio y el 31 de octubre de 1997 con el propésito de infor-
mar sobre el progreso logrado. EI Grupo de Asesoria del Proyecto celebré una plética el 23 de
noviembre de 1997 para analizar los estudios tematicos. Concluidos éstos, se elabor6 un segundo
borrador del Marco Analitico de Trabajo para la Evaluacion de los Efectos Ambientales del TLC,
fase 11: el marco de trabajo. Este Ultimo, asi como los estudios tematicos, se sometieron a la con-
sideracion del Consejo en 1998.

Actividades
La investigacion de este proyecto ha sido realizada por un equipo de estudio interdisciplinario de
expertos con la asesoria de un grupo de 15 personas integrado por representantes de varios sec-
tores destacados de los tres paises.

En 1998, la CCA realizara una amplia revision externa del marco de trabajo, en la que participaran
académicos, economistas especializados en el comercio, politologos y expertos de otras areas del
conocimiento. Cada Parte presentara al Secretariado el nombre de cuatro personas para que reex-
aminen el documento en cuestion; recibiran el marco de trabajo y los estudios tematicos, asi como
los términos de referencia elaborados por el Secretariado y aprobados por el Consejo. Los térmi-
nos incluiran una clausula de confidencialidad y ciertos requisitos para realizar un analisis de las
fortalezas y debilidades del marco de trabajo Y, segin convenga, enfoques alternativos de trabajo
adicional. Se celebrara una reunion, de ser preciso, para analizar los comentarios. Se redactara un
informe final para el Consejo.

Resultados esperados
= Cuatro revisores de cada pais prepararan informes individuales sobre el marco de trabajo de la
CCA.
= Se prepararan las conclusiones acerca del marco de trabajo para el Consejo, con base en las
revisiones.

Plazo
La revision de los expertos se completara en noviembre de 1998.

PRESUPUESTO $100,000

Distribucion estimada:
Servicios profesionales y acuerdos cooperativos $18,000
Gastos de viaje, hospedaje y reuniones $50,000
Traduccidn e interpretacion, incluidos costos previos a la publicacion $27,000
Gastos de oficina (mensajeria, etc.) $3,000
Compra de equipo (si se aplica) $0
Otros $2,000




98.01.02

EXPLORACION DE LOS VINCULOS

ENTRE MEDIO AMBIENTE Y COMERCIO

Jefa del proyecto: Sarah Richardson

Resumen

Este proyecto es un ejercicio de exploracion para encontrar proyectos o estudios adicionales para
comprender mejor la relacion entre el medio ambiente y el comercio.

Objetivos

El Secretariado preparara un informe para el Consejo destacando las opciones de trabajo adicional
en la CCA para mejorar la comprension de las relaciones entre medio ambiente y comercio. Este
estudio tomara en cuenta el trabajo que se realiza en otras organizaciones en aras de evitar la dupli-
cacion cuando el Consejo decida los pasos siguientes del Programa de Medio Ambiente, Economia
y Comercio de la CCA.

Justificacion

Hay algunas organizaciones nacionales, regionales e internacionales que analizan el medio ambien-
te y el comercio. Por ejemplo, la OCDE, el PNUMA, la UNCTAD estudian los efectos ambientales
de los acuerdos de libre comercio en general y la OMC, aspectos relacionados con los
efectos del medio ambiente en el comercio. La CCA debe aprovechar —mas no duplicar— el trabajo
de estas y otras organizaciones internacionales, asi como el de instituciones internas de los tres
paises del TLC. A fin de ayudar al Consejo a determinar la asignacion de recursos en la CCA, se
debe preparar una lista que dé cuenta del trabajo emprendido en otras instituciones.

Actividades

Las actividades comprenderén la identificacion y la consulta de expertos y funcionarios guberna-
mentales para realizar trabajos adicionales en este campo. Incluiran la realizacion de un inventario
de otros proyectos o estudios en curso en relacion con los vinculos entre medio ambiente y comer-
cio, asi como una descripcion —preparada por el Secretariado— del trabajo en marcha en otras
instituciones internacionales. Con base en estos antecedentes, el Consejo fijara las prioridades para
las futuras actividades del Programa de Medio Ambiente, Economia y Comercio.

Resultados esperados

Se hard una lista de proyectos propuestos para que el Consejo la revise y decida cuales son los mas
adecuados y de mayor relevancia politica para la CCA.

PRESUPUESTO $30,000

Distribucion estimada:

Servicios profesionales y acuerdos cooperativos $6,000
Gastos de viaje, hospedaje y reuniones $12,000
Traduccion e interpretacion, incluidos costos previos a la publicacion $10,000
Gastos de oficina (mensajeria, etc.) $1,000
Compra de equipo (si se aplica) $0

Otros $1,000

Medio ambiente, economia y comercio
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98.01.03

TENDENCIAS INCIPIENTES EN AMERICA DEL NORTE

Jefa del proyecto: Sarah Richardson

Resumen

Los expertos gubernamentales de Canada, Estados Unidos y México exploraran y decidiran de
manera conjunta las posibilidades de emplear una herramienta de prevision que permita a las
Partes vincular los avances en la expansion y el crecimiento de la economia de América del Norte
con las tendencias e indicadores ambientales incipientes, con objeto de anticipar los problemas
ambientales. La informacion proporcionada por una herramienta de esa naturaleza serviria para
identificar futuros efectos ambientales y econdmicos; ello permitira a las Partes tomar decisiones
de politicas y fijar prioridades, con especial atencion a las estrategias de prevencion, a fin de lograr
resultados positivos tanto en lo ambiental como en lo econémico. Los expertos analizaran: qué
herramientas de modelacion existen o se podrian desarrollar o adaptar para permitirnos vincular
los factores comerciales y economicos con las tendencias ambientales; la clase de datos que se
requieren; la viabilidad de realizar este tipo de analisis con la herramienta seleccionada, y las posi-
bilidades de proponer un proyecto para el programa de trabajo de 1999.

Objetivos
Los objetivos del proyecto son:
1) Determinar la viabilidad de desarrollar o adaptar y emplear una herramienta de prevision para la
planeacion ambiental, por anticipado, en América del Norte
2) Si las partes coinciden en que es factible generar tal herramienta, propondran un proyecto para
ponerla en préctica.

Justificacion
Las partes del TLC comparten similitudes en sus bases de recursos y con frecuencia se someten a
presiones comunes. Cada pais posee importantes recursos renovables y no renovables, como
bosques y minerales, que forman la base de una rica red de ecosistemas y dan sustento a la vida y
al bienestar de los pueblos de la region del TLC.

Hoy dia en las esferas nacionales e internacionales se da mayor atencién a los vinculos entre medio
ambiente y economia. Se han realizado progresos significativos respecto de la manera en que los
gobiernos buscan crear relaciones ambientales y econdémicas positivas. EI cambio mas importante
es de la toma de decisiones basada sélo en la conducta y los resultados pasados hacia la anticipacion
de posibles cambios en los nexos entre la economia y el medio ambiente debidos a acciones e ini-
ciativas futuras, con especial atencion en las acciones preventivas mas que en la modalidad reacti-
va. Esto es de particular importancia cuando son numerosos los jugadores con diversas bases de
recursos, politicas comerciales, maneras de trabajar, diferenciales salariales, tasas de crecimiento
economico, regulaciones y politicas de proteccion ambiental.

Mediante una herramienta confiable de prediccion se puede desarrollar la informacion requerida
por las Partes para tomar las decisiones sobre politicas preventivas, prioridades y actividades
factibles que lleven a resultados ambientales y econémicos positivos. Hasta la fecha no hay estudios
que muestren el uso de una herramienta de esa naturaleza por parte de los paises del TLC, en par-
ticular la identificacion de lo que es técnicamente posible. Esta herramienta podria entonces usarse
de manera permanente por la CCA y las Partes, con requerimientos menores de actualizacion una
vez que comience a funcionar.



Actividades

Las siguientes actividades se realizarian en 1998 por las Partes y un equipo de especialistas inter-

gubernamentales, con apoyo del Secretariado:

1) Las partes identificaran a expertos gubernamentales (los equipos de expertos) familiarizados con
técnicas y modelos de prevision para participar en este proyecto; entre ellos se elegira un presidente.

2) Los especialistas participaran en conferencias telefonicas y reuniones para compartir informacion,
analizar las herramientas de prevision disponibles, las clases de datos requeridos y si es técnica-
mente posible hacer esto. Cuando se determine la viabilidad de desarrollar o adaptar y emplear
una herramienta de prevision para hacer una planeacién ambiental anticipadora en América del
Norte, el equipo de expertos también considerara las posibilidades de comenzar este ejercicio con
la identificacion de las tendencias ambientales, y de ser asi, conducidos por el Consejo, analizaria
como seleccionar y fijar prioridades en las tendencias e identificar las conexiones causales.

3) El equipo de expertos desarrollara un perfil del plan de instrumentacion para las actividades
futuras de este proyecto.

4).El equipo fijara el alcance y participara en un taller que entrafie la participacion de gobiernos, insti-
tuciones de investigacion y organizaciones no gubernamentales ambientales en un plan propuesto
de estudio a fin de analizar o confirmar la viabilidad de lo que se propone, asi como recibir comen-
tarios sobre el plan propuesto.

5) El equipo de expertos concluira la propuesta y la someterd al Consejo, incluida una propuesta para
1999, si asi conviene.

6) El Secretariado proporcionara el apoyo técnico y administrativo solicitado y requerido por el
equipo de expertos.

Resultados esperados

Los resultados esperados para 1998 incluyen:

1) una decision preliminar sobre la viabilidad de esta herramienta de prevision por parte del equipo
de expertos;

2) un taller de diversos grupos de interés sobre la viabilidad del estudio;

3) un informe del equipo de expertos sobre como proceder, incluida una propuesta para un estudio
empleando la herramienta de prediccion y recomendaciones sobre el calendario y el presupuesto
para el programa anual 1999, si se aplica.

[Los resultados de més largo plazo dependen de las conclusiones del estudio de viabilidad de los expertos, pero podrian incluir; i) el desarrollo de
una herramienta de prediccion que permita a la CCA, asf como a los paises miembros, anticipar las tendencias ambientales con base en escena-
rios de futuros crecimientos comercial y econdmico, y ii) un informe que describa y examine la planeacion anticipadora y preventiva ambiental
requerida para abordar aspectos de diversos usos de recursos, crecimiento econémico y politicas comerciales.]

Plazo

El estudio de viabilidad (fase 1) se concluira en 1998.

PRESUPUESTO $25,000

Distribucion estimada:

Servicios profesionales y acuerdos cooperativos $0
Gastos de viaje, hospedaje y reuniones $20,000
Traduccidn e interpretacion, incluidos costos previos a la publicacion $0
Gastos de oficina (mensajeria, etc.) $5,000
Compra de equipo (si se aplica) $0

Otros $0

Medio ambiente, economia y comercio

1998

PROGRAMA ANUAL Y PRESUPUESTO
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98.01.04

FOMENTO DEL COMERCIO DE BIENES VERDES: INVENTARIO

Jefa del proyecto: Sarah Richardson

Resumen

Reconociendo las complejidades de todo esfuerzo encaminado a hacer distinciones en los produc-
tos segun sus atributos ambientales (la necesidad de buenos principios cientificos, y un proceso
transparente y creible, por ejemplo), este proyecto se concentraria en elaborar y distribuir mate-
rial informativo concebido para facilitar el contacto entre los productores y los consumidores de
“productos verdes”.

Este proyecto entrafia la elaboracion de un inventario (o una base de datos) de los mecanismos con
que los tres paises cuentan para identificar o fomentar el comercio de “bienes verdes”, incluidos
los sistemas ideados para reconocer los atributos ambientales de los articulos, como el eco-
etiquetado y las disposiciones sobre “compras gubernamentales verdes”. Los mecanismos
incluirian sistemas tanto gubernamentales como no gubernamentales y cubririan los nacionales
— en la medida de lo posible — y los subnacionales y locales. Asimismo, podrian incluir las ten-
dencias de comercializacion y las oportunidades de negocios de los “productos ecoldgicos”,
como el desarrollo de instalaciones de produccion y distribucion respetuosas del ambiente y las
tendencias de la demanda de los consumidores orientadas al medio. Este inventario se revisaria
con amplitud por parte de las dependencias gubernamentales, individuos e instituciones perti-
nentes de los tres paises a fin de asegurar su precision y cobertura completa.

Objetivos

Este proyecto ayudard a los gobiernos a determinar qué productos caen en la categoria de bienes
verdes, a juzgar y a profundizar la cooperacion para el desarrollo del ecoturismo en América del
Norte, con especial atencion en el uso sustentable.

Actividades

Un equipo de proyecto elaborara un inventario de los mecanismos de los tres paises para identificar
o fomentar el comercio de “productos verdes”. Este inventario incluiria, entre otros, el ecoetiquetado
y las compras gubernamentales verdes.

Resultados esperados

Un inventario de los mecanismos existentes en los tres paises para identificar o fomentar el comer-
cio de “productos verdes”.

PRESUPUESTO $57,000

Distribucion estimada:
Servicios profesionales y acuerdos cooperativos $30,000
Gastos de viaje, hospedaje y reuniones $12,000
Traduccidn e interpretacion, incluidos costos previos a la publicacion $10,000
Gastos de oficina (mensajeria, etc.) $5,000
Compra de equipo (si se aplica) $0
Otros $0




98.01.05

INTERCAMBIO DE INFORMACION TECNOLOGICA

Jefa del proyecto: Lisa Nichols

Resumen

La CCA efectud un Estudio de Evaluacion de Necesidades y Viabilidad a fin de determinar los
obstaculos para que la industria adopte con éxito la tecnologia ambiental y revisar las necesidades
de informacion de los usuarios actuales y potenciales. El estudio concluyd que en México hay ba-
rreras importantes, que también son comunes en Estados Unidos y Canada —sobre todo en las
pequefias y medianas manufacturas— y plante6 que la informacion inadecuada sobre las tec-
nologias disponibles en la materia impide su aplicacion y uso apropiados.

Se identifict a tres posibles socios: el Centro para el Avance de la Tecnologia Ambiental de Ontario
(Ontario Centre for Environmental Technology Advancement, OCETA), Envirotech Online y el
Centro para la Calidad Ambiental del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey
(CCA-ITESM). Cada uno esta debidamente calificado para dar informacion sobre tecnologia am-
biental a las empresas y el gobierno de su respectivo pais. Es ésta la primera vez en que tres orga-
nizaciones de este tipo acuerdan cooperar a través de las fronteras nacionales para proporcionar la
mejor informacidn posible sobre el control y la prevencion de la contaminacion. En agosto de
1996, la CCA suscribié un memorando de entendimiento que establecio el proposito de las Partes
y la Comision de colaborar en el desarrollo de servicios electrdnicos de informacion tecnoldgica
ambiental para apoyar a las empresas de América del Norte.

La nueva entidad, Servicios de Informacion sobre Ecotecnologias (SIE), aprovechara y apoyara los
esfuerzos de los gobiernos de América del Norte; reunira informacion sobre las tecnologias
ambientales disponibles y la pondra a disposicion de los usuarios para que les ayude a tomar las
mejores decisiones desde los puntos de vista ambiental y econdémico; fomentara la verificacion y
las pruebas independientes de las tecnologias; auxiliara a los proveedores de tecnologia ambien-
tal para que incrementen sus ventas en Canadé, Estados Unidos y México; establecera vinculos
de tecnologia ambiental entre América del Norte y América Latina, y apoyara la introduccion
de tecnologias ambientales de la region en Centro y Sudamérica. La CCA ha asignado a los SIE
recursos iniciales limitados y actualmente los apoya en la obtencion del financiamiento necesario
para cubrir los costos de arranque.

Los SIE son una organizacion no lucrativa que proveera informacion més confiable y objetiva sobre
el control y la prevencién de la contaminacién (incluida la correspondiente a la verificacion tec-
noldgica) dirigida principalmente a empresas pequefias y medianas y gobiernos municipales de
Canada, México y Estados Unidos.

Objetivos

Los Servicios consolidaran una base de datos trinacional, que se ira enriqueciendo conforme vaya
siendo necesario, concebida para satisfacer las necesidades de informacion de las empresas
pequefias y medianas y los gobiernos municipales. Los SIE desempefiaran actividades importantes
de difusion, trabajando con organizaciones locales y regionales en la instrumentacion de los
sistemas de envio de informacion via fax y los centros de informacion, para garantizar que la
informacion llegue a las organizaciones que mas necesitan ayuda ambiental. La informacion tec-
nolégica se complementara con servicios de investigacion y asistencia técnica.

Medio ambiente, economia y comercio
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Justificacion

La calidad del medio ambiente sigue siendo objeto de gran preocupacion en Canadd, México y
Estados Unidos. Un estudio realizado por la Comision para la Cooperacion Ambiental (CCA)
demostré que una de las principales causas de que persista la contaminacion en las empresas
pequefias y medianas y los gobiernos municipales, es la falta de conocimiento por parte de los
administradores de los diversos sistemas y tecnologias eficaces de que se dispone para hacer frente
a los problemas de contaminacidn. Algunos estudios muestran que, en total, las empresas pequefias
y medianas producen en la actualidad mas contaminacion que las grandes corporaciones.

Aun cuando existen numerosas dependencias que proporcionan informacion tecnoldgica ambien-
tal a las empresas, aquéllas se han concebido béasicamente como herramientas para vender tec-
nologia ambiental, no para ayudar a resolver los problemas ambientales de la manera mas impar-
cial posible. A ello se debe que la CCA haya decidido propiciar el desarrollo de un intercambio de
informacion en América del Norte que complemente las actividades de tecnologia ambiental en
curso y apoyar la demanda del mercado.

Actividades
Reuniones periddicas de socios de los SIE y la CCA
Es preciso que los socios del SIE y la CCA se retinan de manera periodica para revisar los avances
logrados y los pasos que se deben seguir.

Coordinacion de las actividades de los SIE con iniciativas similares

En la ONU hay un proyecto en marcha y hay numerosos esfuerzos regionales en la materia. Un
representante de los SIE podria asistir a por lo menos una reunion de la ONU para presentar la
iniciativa de los SIE. También se invitara a los representantes de las entidades regionales dedicadas
a ese campo a que participen en cada una de las reuniones de los socios de los SIE.

Comercializacion y desarrollo de los SIE

El objetivo de esta actividad es obtener financiamiento para los SIE y definir los siguientes pasos
adecuados para garantizar su viabilidad economica; esto es basico para el buen éxito del proyecto.
La participacion de un asesor experto en comercializacion y desarrollo sera indispensable para lle-
var a buen término esta actividad. La CCA financiara la contratacion de tiempo completo de una
persona que funja como director ejecutivo de los SIE, asi como la de alguien del ITESM para que
trabaje con el grupo de usuarios mexicanos.



Resultados esperados
Se prevé que en 1998 los SIE obtengan un financiamiento externo significativo. El apoyo de la CCA

para este proyecto terminara a finales de 1998.

PRESUPUESTO $60,000

Distribucion estimada:

Servicios profesionales y acuerdos cooperativos $50,000
Gastos de viaje, hospedaje y reuniones $8,500
Traduccidn e interpretacion, incluidos costos previos a la publicacion $800
Gastos de oficina (mensajeria, etc.) $700
Compra de equipo (si se aplica) $0
Otros $0

Medio ambiente, economia y comercio

1998

PROGRAMA ANUAL Y PRESUPUESTO

[N
~



98.01.06

TURISMO SUSTENTABLE EN AREAS NATURALES

Jefa del proyecto: Sarah Richardson

Resumen

Este proyecto proporcionara una evaluacion inicial de la demanda de bienes y servicios relaciona-
dos con el ecoturismo.

Objetivos

El proyecto ayudaré a los gobiernos a formular vias para una mayor cooperacion en este campo,
como el desarrollo de mercados de ecoturismo en América del Norte.

Actividades

Preparar un informe, con la ayuda de especialistas, sobre los enfoques y experiencias en ecoturis-
mo en América del Norte. En primera instancia, los expertos podrian documentar las iniciativas
vigentes; plantear definiciones de “ecoturismo” y “sustentable”; analizar las mejores practicas de
turismo sustentable; considerar las lecciones aprendidas de iniciativas pasadas; identificar la gestion
del uso humano en las areas protegidas; considerar los requerimientos para normas, e identificar
las necesidades de la futura investigacion.

Este documento incluiria una evaluacién inicial de la demanda de bienes y servicios relacionados

con el ecoturismo y podrian incorporar los siguientes elementos:

< Laidentificacion de destinos emergentes para el ecoturismo en las areas y parques naturales pro-
tegidos, asi como rutas turisticas regionales y otras areas de importancia.

= Calcular el tamafio real de ese mercado y el indice aproximado de crecimiento.

= Identificar las posibles repercusiones ambientales geograficas y caracterizarlas.

= Analizar la compatibilidad entre las tendencias en el desarrollo del ecoturismo en parques y areas
naturales protegidas y el programa para su manejo.

= Desarrollar criterios e indicadores de sustentabilidad

= Explorar mecanismos de reconocimiento mutuo

= Identificar los obstaculos para el desarrollo del ecoturismo con base en los siguientes aspectos:
calidad y cantidad de la oferta; necesidades de capacitacion; marco regulatorio; estrategias de
comercializacion; congruencia con las politicas de conservacion de la biodiversidad.

= Elaborar mecanismos y oportunidades para el desarrollo de un mercado de ecoturismo en
América del Norte.

[Este proyecto continuara en 1999 con actividades adicionales como un taller de expertos con la participacion de funcionarios
gubernamentales y otros grupos de interés pertinentes para intercambiar ideas y enfoques para desarrollar y manejar formas sus-
tentables de turismo basado en la naturaleza.]



Resultados esperados

Un estudio de antecedentes sobre los principales elementos del desarrollo de un mercado de

América del Norte para el turismo sustentable en las areas naturales protegidas.

PRESUPUESTO $48,000

Distribucion estimada:
Servicios profesionales y acuerdos cooperativos
Gastos de viaje, hospedaje y reuniones
Traduccidn e interpretacion, incluidos costos previos a la publicacion
Gastos de oficina (mensajeria, etc.)
Compra de equipo (si se aplica)
Otros

$21,000
$12,000
$10,000
$5,000
$0

$0
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98.01.07

ENFOQUES COMPARTIDOS PARA LA SINERGIA DE SUBPRODUCTOS

Jefa del proyecto: Sarah Richardson

Resumen
El objetivo de la sinergia de subproductos es fomentar el desarrollo comercial conjunto de un sec-
tor econdémico con un sector ambiental relacionado para que los productos residuales de una
industria se conviertan en materia prima de otra. Se trata de un proyecto multianual que implica
la identificacion de los subproductos residuales y los flujos de recursos de un sector y la localizacion
de oportunidades binacionales y nacionales para sinergias de subproductos.

Este concepto ha rendido frutos en los proyectos piloto emprendidos en Estados Unidos por el
Consejo Empresarial para el Desarrollo Sustentable para el Golfo de México y deberia exportarse
para beneficiar a la industria de las tres naciones de América del Norte. EI Consejo Mundial
Empresarial para el Desarrollo Sustentable —coalicion internacional de 125 empresas compro-
metidas con este tipo de desarrollo— apoya con mucho interés esta iniciativa, con lo que brinda
la oportunidad para que los resultados de la iniciativa regional de la CCA sirvan como un modelo
mundial. La industria ha acordado otorgar ayuda financiera a este proyecto.

Objetivos

= Determinar el potencial de las sinergias de subproductos, basicamente en los sectores quimico,
petrolero y energético de Tamaulipas, México, y Alberta, Canada;

= formar un grupo especial de trabajo intergubernamental para que estudie las posibles sinergias de
subproductos y analice las iniciativas reguladoras y de politica que faciliten la instrumentacion de
las sinergias ambientalmente positivas;

= considerar las posibilidades de usar ciertas sinergias de subproductos como vehiculo para obtener
créditos de carbono en los esfuerzos relacionados con el cambio climéatico, con especial atencion
en los nuevos mecanismos comprendidos en el protocolo de Kioto, y

< educar y profundizar la conciencia de las oportunidades inherentes al enfoque de la sinergia de los
subproductos en relacion con la eficiencia ecoldgica, el medio ambiente y la competitividad.

Justificacion

Los lideres industriales a través del mundo han comenzado a reconocer que los actuales métodos
de desarrollo industrial con frecuencia no son econémicamente sustentables. Gran parte de la
infraestructura evoluciono en una época de energia barata y préacticas descuidadas de eliminacion
de residuos. Los sucesos draméticos de los afios recientes ilustran las ramificaciones del mundo
como un sistema cerrado. La poblacion se ha triplicado en 50 afios y los inmensos centros urbanos
e industriales de la actualidad no existian hace 40 afios. Ello se ha traducido en una contaminacion
y degradacion ambiental de proporciones alarmantes.

Durante los pasados tres afios varias compafiias han usado la sinergia de subproductos con resultados
muy positivos y obtenido a cambio reducciones de costos considerables y nuevas oportunidades de
negocios “limpios”. Los lideres industriales comienzan a preguntarse: ¢Y qué tal si estamos ante
nuevas oportunidades de negocios y no sélo frente a la necesidad de reducir costos? ¢Queé tal si comenzamos
a hablar en términos de cien por ciento de producto en lugar de cero residuos? ;Qué tal si cada gramo de
materia prima se convierte en producto?



Los beneficios de la sinergia de subproductos han sido numerosos en el pasado. El uso de los resi-
duos —en lugar de eliminarlos— como materias primas de otras industrias permite ahorrar
energia, abate los efectos ambientales y ofrece posibilidades de nuevos centros de ganancia y opor-
tunidades comerciales. Asimismo, este proyecto tiene el potencial de reducir las emisiones de gases
de invernadero, el consumo de materias primas, los requerimientos de energia y la demanda de
vertederos. Una produccién de cero residuos y 100 por ciento producto en las actividades indus-
triales vigentes y planeadas en los sectores petrolero y energético es basica para que la industria
transite hacia la sustentabilidad.

La sinergia de los subproductos aborda la cuestion comercial y ambientalmente crucial del méto-
do de procesamiento y produccion, aspecto nuclear de casos recientes del GATT y la OMC, que
observan las repercusiones ambientales de un bien a lo largo de su ciclo de vida. Sin embargo, la
sinergia de los subproductos ofrece soluciones que benefician a la industria y convencen a la comu-
nidad ambiental. Este proyecto tratara también otro asunto del comercio y el ambiente: la trans-
ferencia de tecnologia a través de la frontera que a menudo resulta de tales sinergias.

Actividades

= Las compafiias que participen buscaran de modo sistematico sinergias de subproductos que
generen ganancias y beneficios ambientales y sociales. Mas de 20 empresas y organizaciones han
acordado participar en el proceso. El proyecto tiene cuatro fases: educacion, equilibrio de mate-
riales, analisis de datos e instrumentacion en un lapso de 18 meses.

= Laeducacion es necesaria para explicar el concepto de sinergia de subproductos en las compafiias
y organizaciones participantes del proyecto, por lo que se precisara de una variedad de material
trilinglie para las presentaciones a la comunidad empresarial, los estudiantes universitarios y la
opinion publica en general.

< La investigacion en materia de equilibrio de materiales es el punto de partida para identificar
sinergias. Las materias primas, los productos y los residuos se caracterizaran de tal suerte que
protejan la confidencialidad de los asuntos del negocio y al tiempo ofrezcan maneras de analizar
el flujo productivo en busca de sinergias.

= El andlisis del equilibrio de materiales implicara enfoques estratégicos y técnicos orientados a
identificar las sinergias existentes y los posibles socios en la region. Asimismo, se aplicaran varios
avances tecnoldgicos en el tratamiento y el manejo de productos, subproductos y residuos.

= Lainstrumentacion se centrara en la preparacion de planes para usar las mejores sinergias identi-
ficadas con base en su valor econdmico y sus beneficios ambientales y sociales. Se identificara un
minimo de tres sinergias posibles por proyecto y ubicacion, comenzando con Tampico, México,
en 1998.

= En septiembre se realizard una reunion en Alberta, Canada, con representantes de las industrias
petrolera, gasera y otras a fin de identificar las empresas canadienses que participen en el
proyecto y emprendan la parte local del proyecto, comenzando con los procesos de equilibrio
de materiales.

= La CCA formarda un equipo de tarea intergubernamental que celebrara dos reuniones en 1998.
Una inicial para elaborar el plan de trabajo para el presente afio. Una segunda luego de haber
identificado las primeras sinergias en Tampico, México, a fin de considerar aspectos para el
desarrollo de la iniciativa en Alberta, Canada.
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Resultados esperados

= En 1998, el proyecto, junto con un equipo de tarea intergubernamental, identificara de tres a
cinco sinergias en Tampico, México; difundira los materiales educativos, y emprendera actividades
en Calgary, Alberta, incluida la conclusion de un proceso de equilibrio de materiales en que se
determinen y recopilen las entradas y salidas de las empresas participantes.

= Los resultados de largo plazo de este proyecto seran la identificacion de tres a cinco sinergias en
Tampico, México, y otras tantas en Alberta, Canada, después de lo cual se elaboraria un informe
para el Consejo en que se revisen las sinergias y se evalle su potencial como créditos de carbono
en el marco de los mecanismos de desarrollo limpio del cambio climatico.

PRESUPUESTO (con iguales fondos provenientes de la industria) $175,000
Distribucion estimada:
Servicios profesionales y acuerdos cooperativos $140,000
Gastos de viaje, hospedaje y reuniones $14,000
Traduccidn e interpretacion, incluidos costos previos a la publicacion $16,000
Gastos de oficina (mensajeria, etc.) $5,000
Compra de equipo (si se aplica) $0
Otros $0




98.01.09

EXPLORACION DE LOS VINCULOS ENTRE COMERCIO Y CONSERVACION

DE LAS ESPECIES EN AMERICA DEL NORTE
Jefa del proyecto: Sarah Richardson

PRESUPUESTO

En 1998, la CCA emprenderd un minucioso analisis encaminado a identificar las oportunidades
para la labor futura en el area del trafico y la conservacion de las especies en América del Norte.
El propdsito general de esta tarea consistird en explorar si existen oportunidades para el uso sus-
tentable de los recursos que mejorarian el manejo y la conservacion de los ecosistemas. El
Secretariado, en consulta con las Partes y otros organismos apropiados, identificara e integrara los
datos que existen en relacion con los mercados actuales —licitos e ilicitos— para el comercio de
especies de flora y fauna silvestres de América del Norte, y las partes o productos de ellas deriva-
dos. Esto incluird la localizacion de fuentes de informacion sobre la valoracion de tal intercambio,
la oferta y la demanda, asi como de informacion sobre el acceso al mercado y cualquier otra que
sea pertinente. El desarrollo ulterior de este proyecto podria incluir un estudio de las labores en
curso para formular criterios de sustentabilidad mutuamente aceptables.

(mas $15,000 adicionales de ser necesario) $20,000

Obligaciones especificas COOPERACION ENTRE LA CLC Y LA CCA

Resumen

Aunado a lo anterior, la CCA incluira temas relacionados con medio ambiente y comercio entre
sus obligaciones especificas. Se creara un grupo de trabajo de funcionarios de medio ambiente y
comercio.

Justificacion

Como parte del programa de medio ambiente, economia y comercio de la CCA, el Consejo acordo
en su sesion ordinaria de junio de 1997 formar un grupo de trabajo intergubernamental integra-
do por expertos en medio ambiente y comercio de los tres paises (punto 5.2, sesién ordinaria del
Consejo, 12 de junio de 1997, acta resumida, Doc. C/97-00/SR/01/Rev.2).

Actividades

Estaran disponibles hasta $40,000 para facilitar la creacion y las operaciones del Grupo de Trabajo.
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98.02.01

COOPERACION PARA LA CONSERVACION DE LAS AVES

DE AMERICA DEL NORTE

Jefe del proyecto: Hans Herrmann

Resumen

Este proyecto retne dependencias y organizaciones que trabajan para la conservacion de las aves
—en particular las especies no acuéaticas— y les ayuda a coordinar y enriquecer los actuales esfuer-
z0s por conservar las poblaciones de aves y sus habitat importantes en América del Norte. El
proyecto se ha concentrado en identificar areas importantes para la conservacion de las aves (Aicas)
en la zona; en 1997 se dedico a elaborar una estrategia y un plan de accion para conservar las
especies de aves no acuaticas. En 1998 se habra concluido dicha estrategia, se contara con una ver-
sién preliminar del plan de accion y se publicara un directorio de las areas importantes para la con-
servacion de las aves.

Objetivos
El proyecto busca propiciar la coordinacion de esfuerzos de toda América del Norte para la con-
servacion de las aves al:
= concluir e iniciar la aplicacion de una estrategia y un plan de accion regionales para la conservacion
de las aves;
consolidar el apoyo necesario para la aplicacion de la estrategia y el plan de accion;
publicar un directorio de Aicas, y
determinar el potencial para la produccion de café de sombra como una iniciativa de desarrollo
sustentable que sea compatible con la conservacion de las aves.

Antecedentes

Alrededor de 1,400 especies de aves habitan en América del Norte, muchas en los habitat tropi-
cales mas diversos de México; mas de 250 son migratorias, en rangos que muchas veces abarcan las
fronteras internacionales de Canadé, Estados Unidos y México. La conservacion eficaz de las aves
de la zona exige la accion conjunta y esfuerzos coordinados entre los tres paises. En 1996, el
Consejo de la CCA convoco a elaborar una estrategia y un plan de accién regionales a fin de realizar
esfuerzos de cooperacion basados en las metas, los objetivos y los enfoques para la conservacion de
las aves del subcontinente. El Plan de Manejo de las Aves Acuaticas de América del Norte ha ren-
dido frutos en la conservacion de estos animales y es preciso realizar un esfuerzo similar para coor-
dinar la conservacion de las especies de aves terrestres.

Avances

Identificacion de las Aicas

El proyecto reunio a las entidades de cada pais que se dedican a identificar las areas importantes
para la conservacion de las aves (Aicas) con objeto de promover enfoques comunes para detectar-
las. Para ello, el grupo del proyecto formul criterios compatibles con los empleados por Bird Life
International y la Sociedad Real para el Programa Internacional de Aicas. Los esfuerzos internos por
aplicar estos criterios se tradujeron en la identificacion de mas de 150 Aicas en América del Norte.
El proceso comprendio talleres y designaciones en cada pais. Finalmente, el equipo eligi6 tres Aicas
como proyectos piloto para el desarrollo de las estrategias de conservacion por parte de grupos de
ciudadanos locales.
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Estrategia y plan de accion para la conservacion de las aves de América del Norte

Un grupo de trabajo de funcionarios gubernamentales y expertos de organizaciones no guberna-
mentales (ONG) se reuni6 para establecer las metas, el alcance y los principios de una estrategia y
un plan de accién de América del Norte. Como resultado se elabor6 un documento que sirvié de
base para consultas con numerosas organizaciones que se dedican a la conservacion de las aves en
cada pais. Esta en proceso de elaboracién una primera version de la estrategia en la que se tomaran
en cuenta las respuestas recibidas y se someterd a consulta a principios de enero.

Actividades

En 1998, los esfuerzos se concentraran en finalizar las propuestas de la estrategia y el plan de
accion propuestos y en publicar la primera edicion de un directorio de las Aicas en América del
Norte. Asimismo, se emprendera una iniciativa en relacion con el café de sombra y sus beneficios
para la conservacion de las aves; de igual manera, el proyecto se unira al desarrollo de una red de
informacion de las aves como parte de la Red de Informacion sobre la Biodiversidad de América
del Norte (RIBAN).

Publicacion del directorio de las Aicas en América del Norte

El directorio incluira cerca de 150 Aicas en América del Norte que se han identificado y validado
mediante los procesos internos de los tres paises de la zona. Como la identificacion de Aicas por
parte de los expertos y las organizaciones activas de cada nacion es un proceso constante, el direc-
torio se debera actualizar de manera periddica.

Concluir una estrategia de América del Norte y elaborar un plan de accién para la conservacion

de las aves de América del Norte

Estas actividades comprenden:

= realizar consultas con las partes interesadas de cada pais, mediante talleres y conferencias, para
preparar la estrategia y el plan de accion;

= formar un grupo de trabajo que desarrolle y redacte la estrategia y el plan de accion;

e presentar la estrategia y el plan de accién recomendados a las entidades y organizaciones
interesadas en un taller de América del Norte y elaborar una version definitiva de ambos
documentos, e

= identificar los costos y las posibles fuentes de financiamiento para instrumentar el plan.

Estudiar la produccion de café de sombra

Esta actividad dara inicio a la cooperacion en la produccion de café de sombra como una actividad

de desarrollo sustentable que complementa las metas de conservacion de los habitat de las aves;

incluye:

< |legar a una definicion mutuamente aceptable de la produccion de café de sombra con base en las
experiencias y los resultados de las iniciativas existentes, y

= proporcionar un andlisis de mercado de exportacion para el café de sombra de México a Canada
y Estados Unidos.



Resultados esperados

1998

conclusion y la aprobacion de la estrategia y el plan de accion para la conservacion de las aves de
América del Norte;

instrumentacion inicial de la estrategia y el plan;

una mayor participacion de los grupos interesados en la estrategia y el plan;

publicacion del directorio de las Aicas en América del Norte;

definicion de la produccion de café de sombra, y

estudio de mercado para el café de sombra.

A largo plazo

Instrumentacion activa y eficaz de la estrategia y el plan.

Calendario
El desarrollo y la instrumentacién de un plan de accidn para la conservacion de las aves de América
del Norte es una empresa de largo plazo. Se espera que la CCA siga trabajando con entidades y
organizaciones para propiciar el futuro desarrollo del plan y dar seguimiento a su instrumentacion
durante los préximos dos o tres afos.

PRESUPUESTO $280,000

Distribucion estimada:

Pago de servicios profesionales y acuerdos cooperativos $180,000
Gastos de viaje, hospedaje y reuniones $45,000
Traduccidn e interpretacion, incluidos los costos previos a la publicacion $52,000
Gastos de oficina (mensajeria, etc.) $3,000
Compra de equipo (en caso de aplicarse) $0

Otros $0

Biodiversidad y ecosistemas
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98.02.02

RED DE INFORMACION SOBRE LA BIODIVERSIDAD

DE AMERICA DEL NORTE

Jefe del proyecto: Marcos Silva

Resumen

La Red de Informacion sobre la Biodiversidad de América del Norte (RIBAN) se inici6 en 1996
con el propésito de fortalecer la colaboracion entre proveedores y usuarios de datos. La RIBAN
tiene por objeto ofrecer un foro neutral para los grupos de interés para promover la disponibili-
dad y el acceso a los datos sobre la biodiversidad de América del Norte. Estd en marcha un proyec-
to piloto de recopilacion de informacion sobre las aves de la region que se terminara en 1998,
cuando se emprendera otro similar dedicado, quiza, a las especies invasivas de América del Norte.
Asimismo, se realizan esfuerzos por vincular la RIBAN con otras iniciativas, como el propuesto
mecanismo de intercambio de informacién del Convenio sobre Diversidad Biolégica (CDB), el
ITIS, la Red de Informacion de la Biodiversidad Estadounidense, los programas de patrimonios
naturales, los centros de datos sobre la conservacion, el Sistema de Informacion sobre la
Conservacion de la Biodiversidad, y la Red Interamericana de Informacion sobre Biodiversidad
(RIIB). Los nexos con esta Gltimay con el CDB son esenciales para asegurar la eventual integracion
de la RIBAN en esta serie de actividades regionales y mundiales; como esta Gltima no dispone de
un local ni de personal permanente, se trata de una red virtual de duefios y usuarios de datos.

Objetivos

El objetivo de la RIBAN es mejorar la disponibilidad y el acceso a la informacion de la biodiversi-

dad en América del Norte entre los proveedores de datos sobre la materia y los usuarios. En 1998

el proyecto se propone especificamente consolidar la RIBAN y lograr avances mediante:

< |a conclusion del trabajo inicial sobre los datos de las aves, incluidas las referencias geograficas, el
estado de conservacion;

= las listas de equivalencias autorizadas, y

< |a participacion en otros proyectos con metas similares, como los mecanismos de intercambio de
informacion del CDB, la RIIB y otros.

Justificacion

Entidades gubernamentales, empresas privadas, organizaciones no gubernamentales, cientificos,
investigadores y el publico en general emplean la informacion bioldgica y ecoldgica para diversas
actividades, como la conservacion, el uso de los recursos y su vigilancia. Se han invertido recursos
cuantiosos por mas de un siglo para recopilar datos sobre los recursos biolégicos y los sistemas
ecoldgicos. Con todo, la utilidad de esta informacion se merma en parte porque el manejo de los
datos esta muy disperso y en formatos dificiles de cuadrar e interpretar con programas particulares.
La meta de la RIBAN es que estos datos y los que se recopilen en el futuro sean mas accesibles y
de mayor utilidad para quienes toman decisiones, los investigadores y el publico en general.



Avances

A fin de orientar el desarrollo de la RIBAN se form6 un comité permanente entre cuyos miem-
bros figuran administradores de datos sobre biodiversidad y usuarios de informacion de los go-
biernos federales, provinciales y estatales, universidades y organizaciones no gubernamentales de
Canada, Estados Unidos y México (en la pagina de la RIBAN en Internet pueden consultarse los
miembros actuales del comité permanente: <www.cec.org/nabin=>, contrasefia: Nabin).

En su primera reunion en noviembre de 1996, el Comité Permanente se puso de acuerdo en la
misidn y los principios de operacion de la RIBAN, entre los cuales destacan:

= constituirse en un centro neutral para todos los grupos de interés;

= adoptar normas de aceptacion generalizada;

= conferir responsabilidad y recursos a los encargados de los datos;

= promover la accesibilidad y utilidad de los datos;

= centrarse en los ecosistemas, las comunidades naturales, las especies y las poblaciones;

= distribuir de modo equitativo la responsabilidad entre los socios, y

= compartir equitativamente el reconocimiento entre los socios.

En la segunda reunidn, celebrada en enero de 1997, un subgrupo del comité permanente decidio

comenzar la instrumentacion mediante un proyecto piloto sobre la biodiversidad, datos e infor-

macion sobre las aves a fin de demostrar la utilidad de la RIBAN; el proyecto piloto:

= recomendara objetivos de normas y contenido relacionados con cuatro areas centrales: archivos de
informacion taxondmica, estado de conservacion, datos de atlas y metainformacion;

= demostrara cdmo al cumplir con las normas y los objetivos de contenido en las areas centrales
mejorara el acceso y la utilidad de los datos y la informacién;

= creara uno 0 mas conjuntos de datos agregados para efectos de demostracion;

= demostrara el valor agregado que resulta del agregado de los datos y la informacion, y

= recomendara estrategias generales para extender el proyecto piloto a tres areas: lograr la partici-
pacion de més grupos de interés, incluir tipos adicionales de datos e informacion y expandir el
modelo a otros grupos taxondmicos y tipos ecoldgicos.

Actividades

Proyecto piloto completo de datos e informacion sobre las aves

En 1998, los esfuerzos seguiran concentrados en los datos e informacion sobre las aves a fin de
asegurar la utilidad del proyecto. Especial atencion se prestara a expandir el nimero de usuarios al
aumentar la profundidad de los datos y la informacion sobre las aves y al ampliar la informacion
taxonémica y geografica de ellas. A medida en que se desarrolle, el trabajo estara disponible para
otros paises del hemisferio para que éstos puedan adaptarlo; ello conducira a una mayor inte-
gracion con la Red Interamericana de Informacion sobre la Biodiversidad (RIIB).

Biodiversidad y ecosistemas
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Resultados esperados
1998
< Concluir un prototipo para integrar el acceso a los datos sobre la biodiversidad avicola, asi como
a su distribucion, visualizacion y analisis.
= Fijar normas de metainformacion sobre los datos de la biodiversidad y desarrollar herramientas
de programas.
= Generar acceso a datos avicolas de diversas fuentes.

Largo plazo
Integracion con la RIIB y el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

Calendario

La red sobre las aves debe estar totalmente en linea hacia finales de 1998; se espera que la RIBAN
se integre a la RIIB en el 2000.

PRESUPUESTO $125,000

Distribucion estimada
Pago de servicios profesionales y acuerdos cooperativos $75,000
Gastos de viaje, hospedaje y reuniones $40,000
Traduccion e interpretacion, incluidos costos previos a la publicacion $10,000
Gastos de oficina (mensajeria, etc.) $0
Compra de equipo (si se aplica) $0
Otros $0




Contaminantes
y salud







98.03.01

MANEJO ADECUADO DE LAS SUSTANCIAS QUIMICAS

Jefes del proyecto:
Contenido bésico: Andrew L. Hamilton
Generacion y extension de la capacidad: Hernando Guerrero

Resumen

El proposito de este proyecto es reducir los riesgos para la salud humana y el ambiente mediante
la Iniciativa para el Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas que comprende medidas, segin
el caso, para prevenir la contaminacion, reducir las fuentes y controlar la contaminacién generada
por sustancias quimicas de preocupacién mutua. EI Grupo de Trabajo para el Manejo Adecuado de
las Sustancias Quimicas, sus drganos filiales y el Secretariado de la CCA seguiran ayudando a
instrumentar las decisiones y los compromisos acordados en la Resolucion de Consejo 95-05 sobre
el manejo adecuado de las sustancias quimicas, incluida la instrumentacion de todas las instruc-
ciones recibidas posteriormente por el Consejo de la CCA conforme a la citada resolucion.

El proyecto de 1998 consta de dos componentes: a) el bésico, que parte directamente de las activi-
dades y decisiones anteriores del grupo de trabajo y sus cuerpos filiales, y b) el relacionado con la
generacion y la extension de la capacidad, concebido de manera especifica para ayudar a México a
instrumentar sus compromisos y decisiones al amparo de la Resolucion de Consejo 95-05.

El grupo de trabajo es un cuerpo intergubernamental, y este proyecto se ha concebido para refle-
jar la orientacion y direccion de ese grupo. EI componente basico refleja las prioridades del grupo
de trabajo para instrumentar la Resolucion de Consejo 95—05. Estas prioridades fueron comuni-
cadas al Comité de Representantes Alternos por John Buccini, actual presidente del grupo, en un
memorando del 4 de febrero de 1998. EI componente asociado de generacion de la capacidad y
extension tiene por objeto complementar el proyecto nuclear e incluira disposiciones para recibir
recomendaciones y aportaciones generales y especificas del grupo de trabajo.

Objetivos

En relacion con el manejo adecuado de las sustancias quimicas,

la parte basica consiste en apoyar:

< |a instrumentacion de los Planes de Accion Regional de América del Norte (PARAN) desarroll-
ados con anterioridad conforme a esta Resolucién, incluido el desarrollo de los elementos bésicos
para la fase dos del PARAN sobre mercurio;

= |a realizacion de evaluaciones de ciertas sustancias persistentes y toxicas que pueden ser objeto de
accion regional mediante la aplicacion del “Proceso para la identificacion de sustancias objetivo de
accion regional conforme a la Iniciativa para el Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas”;

< elinicio del proceso para desarrollar los PARAN de sustancias identificadas por el Equipo de Tarea
para la Seleccion de Sustancias, y

= ¢l apoyo al desarrollo de estrategias proactivas para el manejo adecuado de las sustancias quimi-
cas.

Con respecto al componente de generacion y extension de la capacidad

en el manejo adecuado de sustancias quimicas:

= apoyar la instrumentacion en México de la Resolucion 95-05 y generar financiamiento adicional
para ello.
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Justificacion

La Resolucion de Consejo 95-05 proporciona un marco de trabajo general para que los tres pai-
ses aborden el manejo adecuado de las sustancias quimicas y estipula el desarrollo de planes de
accion regional en materia de los PCB y otras sustancias persistentes y tdxicas, incluidos ciertos
metales pesados. La Resolucion establecid un grupo de trabajo y determind que la atencion inicial
se pusiese en las sustancias persistentes y tdxicas incluidas en la lista de los doce contaminantes
organicos persistentes (COP) comprendida en la Decision 18/32 del Consejo Directivo del
PNUMA de mayo de 1995. La resolucion provee un mecanismo para que los tres paises empren-
dan acciones nacionales y regionales coordinadas a fin de avanzar en las decisiones tomadas en
otros foros internacionales, incluido el PNUMA y la OCDE.

Asimismo, el proyecto constituye un vehiculo para facilitar la colaboracion y la cooperacion entre
los tres paises en la negociacion de decisiones y compromisos futuros que se acuerden en organis-
mos internacionales, como el PNUMA, la OCDE, la OEA o el Foro Intergubernamental de
Seguridad Quimica, al igual que un foro para que la CCA trabaje en colaboracion con otras orga-
nizaciones nacionales y binacionales que trabajan en asuntos relacionados con el manejo adecuado
de las sustancias quimicas.

La nueva prioridad de la generacion y extension de la capacidad refleja el reconocimiento de que
los mayores costos asociados con la instrumentacion de los PARAN, sobre todo los del DDT y el
clordano, correran por cuenta de México. También refleja la necesidad de dar un fuerte apoyo a
México para que ponga en marcha estas decisiones y compromisos mediante la generacion de la
capacidad y con fondos de la CCA como capital de inicio para fondear el cuantioso financiamien-
to necesario para echar a andar los PARAN.

Avances

El Consejo de la CCA elaboré y aprobé los planes de accion regional de América del Norte
(PARAN) para tres de las sustancias incluidas en la lista de contaminantes organicos persistentes
del PNUMA: PCB, DDT y clordano. Un cuarto PARAN, para el mercurio, se concluyd y fue
aprobado por el Consejo como primera fase de un plan de accion integral en materia de mercurio
que habra de concluirse en junio de 1999; también se aprobé el “Proceso para la identificacion de
sustancias objetivo de accion regional conforme a la Iniciativa para el Manejo Adecuado de las
Sustancias Quimicas”. El Secretariado ha colaborado con el grupo de trabajo y sus equipos de tarea
para desarrollar estos PARAN, asi como en el proceso y los criterios para identificar futuras sus-
tancias; actualmente participa en varias actividades de apoyo para la instrumentacion de estos
planes. La etapa de instrumentacion de cada PARAN aprobado la realizara un equipo de tarea para
la instrumentacion que remplazara los constituidos para elaborar los PARAN. El Equipo de Tarea
para la Seleccion de Sustancias supervisara el “Proceso para la identificacion de sustancias objeti-
vo de accion regional conforme a la Iniciativa para el Manejo Adecuado de las Sustancias
Quimicas”. Ademés, varias actividades en apoyo de la citada iniciativa se financian con recursos de
un proyecto relacionado en materia de desarrollo de la capacidad (Proyecto 98-04-01). El grupo
de trabajo analizara diversos medios que aseguren las aportaciones de expertos y de la poblacion
en su trabajo conforme a la iniciativa MASQ. Se invitard a la opinion publica a participar en la
Segunda Reunidn anual del Grupo de Trabajo. Asimismo, se invitara a tres especialistas (de los tres
paises del TLC) de la academia, la industria y organizaciones no gubernamentales ambientales a
participar en los grupos especiales de trabajo tanto para la instrumentacion como para la seleccion
de sustancias.



Actividades
Para cada aspecto de la Iniciativa para el Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas se prevén
las siguientes entregas, iniciativas y reuniones.

Como parte de las actividades basicas:

Integrar y publicar un documento sobre la Iniciativa para el Manejo Adecuado de las Sustancias
Quimicas que contenga una breve introduccién y un panorama general de la iniciativa, asi como
copias de la Resolucion del Consejo 95-05, los cuatro PARAN aprobados (PCB, DDT, clordano y
mercurio), el “Proceso de identificacion de sustancias objetivo para la accion regional” conforme
a la iniciativa y un resumen de ésta.

Preparar una evaluacion de los avances en materia de la Resolucion de Consejo 95-05, la cual
estara disponible en la reunion de 1998 del Consejo de la CCA a fin de complementar el docu-
mento arriba citado.

Constituir equipos de tarea para cada PARAN aprobado.

Establecer un equipo de tarea para la seleccion de sustancias, recurriendo al proceso aprobado,
(ue ameritan considerarse para la accion regional.

Crear equipos de tarea para el desarrollo de los PARAN para las sustancias recomendadas por el
grupo de seleccion de sustancias aprobado por las Partes.

Planear y convocar a dos reuniones regulares del grupo de trabajo para: orientar los avances de los
actuales PARAN; supervisar la seleccion de sustancias objetivo adicionales y preparar programas
de accidn regional para las nuevas sustancias elegidas; considerar y recomendar al Consejo futuras
actividades y procedimientos, y recibir aportaciones de los grupos de interés (segunda reunion).
En colaboracion con el proyecto de desarrollo de la capacidad, planear y celebrar un taller para
explorar opciones para la obtencién de recursos adicionales en los casos en que el desarrollo y la
instrumentacion de los PARAN exijan fondos adicionales.

Equipo de tarea para la instrumentacion del PARAN sobre los PCB:

Desarrollard un plan de instrumentacion del PARAN sobre los PCB. Aun cuando los tres gobier-
nos revisan e instrumentan los reglamentos relativos a los PCB, la puesta en marcha de este plan
procedera con los elementos que no resultan directamente afectados por la decision judicial de
Estados Unidos que prohibe la importacion de PCB para eliminacion y destruccion. El plan de
instrumentacion incluira una descripcion del estado que guardan los esfuerzos en la materia.

Equipo de tarea para la instrumentacion del PARAN sobre mercurio:

Llevara a cabo la primera etapa del estudio de caso en Zacatecas: el monitoreo y la evaluacion del
mercurio y metales pesados en México (PARAN, parrafo 6.4.1). Este taller de tres dias se celebrd
del 25 al 27 de febrero de 1998 en Zacatecas, México. La atencion inicial se centrd en los sitios
locales donde se han desarrollado actividades mineras durante por lo menos trescientos afios. Un
objetivo fundamental fue coordinar las oportunidades de vigilancia y rehabilitacion en el area, y
mejorar tanto el monitoreo interno (andlisis de laboratorio incluidos) del mercurio y otros me-
tales pesados como las capacidades de evaluacion de México.

Realizara el Taller de Iniciativas Voluntarias y Participacion Conjunta (PARAN, parrafo 6.1), que
se llevard a cabo en México en septiembre de 1998 a fin de fomentar y establecer vinculos entre
los grupos de interés privados y publicos como medio para intercambiar, transferir y promover las
mejores practicas para la reduccion y prevencién de las emisiones antropogénicas de mercurio, y
para el manejo adecuado del mercurio, incluidas estrategias de manejo de residuos. Otro objetivo
de este taller consiste en alentar al sector industrial a participar en la definicién de las metas y
calendarios especificos que podrian incorporarse en la fase dos del Plan de Accién Regional
(PARAN, pérrafo 6.5.1).
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Organizaré un taller sobre el estado del conocimiento cientifico en materia de mercurio (PARAN,
parrafo 6.2.1), para su intercambio y para conseguir asesoria especializada en la instrumentacion
del PARAN. Este taller permitira también obtener orientacidn en cuanto a la identificacion de
acciones, metas y plazos especificos por incluirse en la propuesta para la segunda fase del Plan de
Accion Regional de América del Norte para el mercurio (PARAN, parrafo 6.5.1). El taller tendra
lugar en el otofio de 1998.

Preparara, para octubre de 1998, un borrador de consulta sobre la segunda fase del plan de accion
para el mercurio, con especial atencién en las actividades de cooperacion relacionadas con la
reduccion de las fuentes, practicas de manejo seguras de residuos, reduccion de emisiones, infor-
macion cientifica enriquecida y un monitoreo superior. La segunda fase aprovechara las impor-
tantes iniciativas en marcha en América del Norte, centrada sobre todo en Canada y Estados
Unidos. Asimismo, apoyara las acciones de desarrollo de la capacidad en México establecidas en
la fase 1.

Equipo de tarea para la seleccion de sustancias:

Supervisard la identificacion de sustancias objetivo de accion regional.

El equipo de tarea para elaborar nuevos PARAN (anticipado, pero cuya concrecion depende de
la decision del Consejo):

Emprendera el desarrollo de unos PARAN sobre sustancias aprobado por las partes.

El componente de desarrollo y la extension de la capacidad para el manejo adecuado de las sus-
tancias quimicas:

Catalizard y propiciara la colaboracion y la cooperacion entre laboratorios en materia de moni-
toreo ambiental y las actividades que aseguren un buen control de calidad a fin de desarrollar la
capacidad para monitorear y evaluar los metales pesados en el medio ambiente de México.
Ayudara a México a planear y preparar una reunion para lanzar sus iniciativas de eliminacion gra-
dual de todos los usos de clordano en territorio nacional. Esto incluirg un taller para describir las
iniciativas del PARAN del clordano y las negociaciones globales sobre COP que se celebraran en
Montreal.

Contribuira con ese pais a planear y realizar un estudio de evaluacion de los riesgos asociados con
dos sustancias consideradas en el “Proceso para la identificacion de sustancias objetivo de accion
regional conforme a la Iniciativa para el Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas”.

Resultados esperados en 1998
Se espera alcanzar en 1998 los siguientes resultados de cada etapa de la Iniciativa para el Manejo
Adecuado de las Sustancias Quimicas.

El componente basico de la iniciativa:

Realizara un informe que comprenda todos los acuerdos negociados en torno del manejo adecua-
do de las sustancias quimicas.

Presentar al Consejo un panorama general y los avances realizados sobre la Iniciativa.

Participar de manera activa en la instrumentacion de los PARAN aprobados.

Revisar tres 0 mas sustancias para una posible accion regional.

Establecer equipos de tarea que supervisen la preparacion de nuevos PARAN.

Convocar un taller con la cooperacion del Grupo de Trabajo.

Emprender el desarrollo de uno 0 mas PARAN sobre sustancias aprobadas por las Partes.
Copatrocinar un taller en torno a algiin “asunto emergente” de importancia para el manejo
racional de las sustancias quimicas.



Equipo de tarea sobre los PCB:
= Desarrollar el plan de instrumentacion del PARAN sobre los PCB.

Equipo de tarea sobre el mercurio:

= Organizar un taller de expertos en monitoreo y evaluacion de mercurio y metales pesados.

Realizar un taller sobre iniciativas voluntarias y participacion conjunta.

Celebrar un taller de consultas.

Equipo de tarea para la seleccion de sustancias:

= Conducir a las sustancias nominadas por todo el proceso para identificar sustancias objetivo iden-
tificadas como de posible accion regional conforme a la Iniciativa del Manejo Adecuado de las

Sustancias Quimicas y recomendar sustancias para acciones regionales.

Desarrollo y extension de la capacidad en el marco de la Iniciativa sobre Manejo Adecuado de

las Sustancias Quimicas

= Apoyar un pequefio proyecto de colaboracion para desarrollar capacidad en México a manera de
seguimiento del taller inicial de Zacatecas sobre monitoreo y evaluacion del mercurio y otros me-

tales pesados en el medio ambiente mexicano.

< Anunciar el inicio de las acciones de México para instrumentar el PARAN sobre el clordano

mediante un taller en las negociaciones globales de los COP

< Realizar una evaluacion integral de los riesgos de dos sustancias nominadas o potenciales que se

han de considerar en el proceso de identificacion.

PRESUPUESTO $535,000

Componente basico, distribucion estimada:

Llevar a cabo un taller sobre el estado del conocimiento cientifico en materia de mercurio.
Preparar la primera version de la segunda fase del PARAN sobre el Mercurio.

Pago de servicios profesionales y acuerdos cooperativos $78,000
Gastos de viaje, hospedaje y reuniones $170,000
Traduccidn e interpretacion, incluidos costos previos a la publicacion $46,000
Gastos de oficina (mensajeria, etc.) $24,000
Compra de equipo (si se aplica) $0
Otros $0
Total $318,000

Componente basico, Desarrollo y extension

de la capacidad:
Pago de servicios profesionales y acuerdos cooperativos $170,000
Gastos de viaje, hospedaje y reuniones $37,000
Traduccion e interpretacion, incluidos costos previos a la publicacion $5,000
Gastos de oficina (mensajeria, etc.) $5,000
Compra de equipo (si se aplica) $0
Otros $0
Total $217,000
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98.03.02

COOPERACION PARA LA CALIDAD ATMOSFERICA

DE AMERICA DEL NORTE

Jefe del proyecto: Nick Nikkila

Resumen

Este proyecto busca ampliar los esfuerzos de 1997, en particular los que llevaron a la elaboracion
del informe del Articulo 13 sobre las Rutas continentales de los contaminantes: hacia una agenda
para la cooperacion en materia de transporte a grandes distancias de la contaminacion atmosféri-
ca en América del Norte, asi como el informe sobre Compatibilidad de la informacion sobre la
calidad del aire en América del Norte. Para ello, el proyecto se concentrara en los resultados, las
conclusiones y las oportunidades para una mayor cooperacion identificadas en las citadas iniciati-
vas. Estos esfuerzos se agregan a los iniciados en 1995 y 1996 en respuesta a la resolucion y los
comunicados del Consejo en torno de los programas de cooperacion de largo plazo en monitoreo,
modelacion y evaluacion de la calidad atmosférica en América del Norte, asi como impulsar las
estrategias binacionales y trinacionales para reducir las emisiones de contaminantes.

Objetivos

El proposito general de la CCA es propiciar el fomento y la coordinacion de las actividades tri-

nacionales para reducir la exposicion de los humanos y el ambiente a los contaminantes liberados

a la atmdsfera, o en ella formados y transportados, al tiempo que se abordan especificamente

aspectos atmosféricos desde la perspectiva de diversos medios. Para lograr esta meta, el proyecto

pretende:

= identificar las prioridades especificas de corto y largo plazos para la cooperacion en América del
Norte para reducir el transporte de contaminantes a grandes distancias, en particular los toxicos
atmosféricos;

= aumentar la disponibilidad y accesibilidad de la informacion necesaria para la planeacion de politi-
ca, la toma de decisiones y el manejo relacionados con las cuencas de aire y el transporte atmos-
férico de contaminantes a grandes distancias;

= profundizar la comprension entre los expertos en salud y politica de América del Norte sobre los
efectos en la salud del transporte de contaminantes a grandes distancias, y

= fomentar la elaboracion de estrategias y esfuerzos conjuntos para reducir el transporte de conta-
minantes a grandes distancias.

Los objetivos del proyecto siguen incluyendo la cooperacion para el desarrollo de sistemas de vi-
gilancia y modelacion del aire en América del Norte que proporcionen la informacion requerida
para la planeacion de la politica, la toma de decisiones y las actividades de gestion relacionadas con
las cuencas de aire compartidas y el transporte de contaminantes por la atmosfera; el transporte
por aire de contaminantes a largas distancias, y el movimiento transfronterizo de contaminantes
atmosféricos. El proyecto pretende promover programas cooperativos de largo plazo de monitoreo,
modelacion y evaluacion de la calidad del aire en América del Norte mediante el fomento de la
recopilacion y el intercambio de datos adecuados sobre la calidad de éste —incluidos los inven-
tarios de emisiones y el desarrollo y la aplicacion de modelos apropiados.

Justificacion

El aire es un medio que genera interacciones ambientales a través de las fronteras de las tres
naciones de América del Norte. Existe la preocupacion permanente de que el transporte de con-
taminantes a grandes distancias en y entre Canadd, Estados Unidos y México contribuye al deterio-
ro de las cuencas de aire y afecta la calidad del ambiente y la salud publica. En este proyecto, las



cuencas de aire se consideraran en el marco de sus relaciones con otros medios, asi como la influ-
encia de la calidad del aire en los recursos naturales o hechos por el hombre en el seno de aqué-
Ilas.

Como se sefiala en el informe de las Rutas continentales de los contaminantes conforme al Articulo 13,
son numerosos los asuntos que exigen atencion regional. Se requieren diversas acciones segun la
naturaleza de los contaminantes, las tecnologias disponibles para reducirlos y el progreso alcanza-
do. En tanto que todos requieren atencion urgente, es importante establecer prioridades de corto
y largo plazos para asegurar que se logren avances significativos con los recursos disponibles y evi-
tar la duplicacion de esfuerzos con otras instituciones.

La informacion creible y precisa es critica para abordar los problemas de contaminacion en las
cuencas de aire transfronterizas. Para propiciar los esfuerzos de cooperacion se requiere de infor-
macion confiable sobre las caracteristicas y la dindmica de dichas cuencas de aire, su interaccion y
la cantidad de contaminantes emitidos a la atmdsfera.

En su tercera sesion ordinaria, el 1y 2 de agosto de 1996, el Consejo de la CCA emitié la
Resolucion 96-05: Procedimiento para garantizar la compatibilidad de la informacion sobre emisiones y
calidad del aire, en la que se acordo:

PROMOVER la cooperacion regional entre las Partes para el desarrollo de programas sobre monitoreo, mode-
lacion y evaluacion de la calidad del aire en América del Norte, mediante la promocién, recopilacion e inter-
cambio de datos pertinentes, asi como mediante la elaboracién y aplicacion de modelos pertinentes para la
gama de sustancias quimicas que sean de interés mutuo como las define la Comision para la Cooperacion
Ambiental;

RECOMENDAR que las Partes trabajen por la adopcion de metodologias compatibles de recopilacion infor-
macion sobre inventarios de emisiones;

EXHORTAR a las Partes a mantener programas o laboratorios que proporcionen materiales de referencia y
desarrollen procedimientos de referencia que garanticen la compatibilidad de la informacion, y

RECOMENDAR, siempre que sea conveniente, la instalacion y calibracién conjunta del equipo de monitoreo
en sitios que se determinen de comdn acuerdo, a medida que los recursos vayan estando disponibles, con pro-
tocolos y calendarios aprobados de comdn acuerdo, con el fin de determinar la compatibilidad de los datos
con respecto al monitoreo y la modelacién de sustancias acordadas mutuamente.

El campo de los efectos en la salud humana de los contaminantes trasmitidos por aire es relativa-
mente nuevo. El intercambio de informacion entre los paises de América del Norte puede ayudar
a profundizar la comprension de los aspectos de salud relacionados con el transporte de contami-
nantes a grandes distancias en las tres naciones.

La formulacion de estrategias para reducir el transporte de contaminantes a grandes distancias es
considerada critica por cientificos y politicos por igual. EI informe del Articulo 13 concluye: “Se
sabe ya lo suficiente en casi todos los frentes como para afirmar, de manera inequivoca, que se
requieren en lo inmediato reducciones considerables de los actuales niveles de emisiones.” La pro-
mocidn de estrategias eficaces para abordar contaminantes especificos ha de darse en el marco de
la comprension sobre la manera en que la contaminacion se transporta, qué reducciones hacen falta
y cuéles son las acciones optimas en eficacia, equidad y costos.
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Avances

Las iniciativas emprendidas en 1995 incluyeron la preparacion de estudios de recopilacion sobre
los esfuerzos de monitoreo y modelacion del aire en los tres paises de América del Norte, asi como
un informe resumido en el que se unificaron los resultados de los documentos especificos por pais;
estos documentos se usaron como material de analisis en diversas reuniones de expertos de
América del Norte que patrocing la Comision (21 de septiembre de 1995, 11y 12 de diciembre
de 1995 y 15y 16 de abril de 1997). La Comision invitd a los expertos a formar un grupo de
asesores que diera al Secretariado de la CCA orientacion y aportaciones para este proyecto.

El grupo de asesores concluyd que para desarrollar programas de largo plazo de monitoreo y

modelacion del aire se tenian que tomar medidas concretas para mejorar la compatibilidad y

comparabilidad de los datos, asi como la calidad de la informacion de los inventarios de emisiones.

El grupo de asesores ha recomendado que los esfuerzos de la CCA se centren en un conjunto

especifico de sustancias quimicas que son de interés trinacional, denominadas “sustancias esen-

ciales” en este proyecto. El grupo de asesores determind que la lista de 1996 de tales sustancias

incluyese:

= CO, NO2, SO2, plomo;

© 0zONO Y SUS precursores;

= particulas (PM10 y PM2.5);

= sustancias adicionales que se monitorean por la disposicion acida, en particular SO4, NO3, NH3,
y HNO3, y

= otras sustancias que aparezcan en los listados de otras resoluciones de la CCA, incluidos los PCB,
mercurio, DDT y clordano.

El grupo de asesores recomend6 que los materiales de fondo concluidos en 1996 se convirtiesen
en “materiales técnicos”, documentos resumidos que presentasen de manera concisa la informa-
cion de diversos temas atmosféricos, para uso de los responsables de politica y los cientificos. El
grupo consultivo también recomendd que la CCA prepare un informe adicional sobre la compa-
tibilidad y la comparabilidad de los datos sobre la calidad del aire en América del Norte.

En 1996 y 1997 se emprendieron diversas actividades:

= La preparacion de un documento de antecedentes sobre compatibilidad de datos; el andlisis del
estado y la compatibilidad de los datos de las redes de calidad del aire en América del Norte, con-
cluidos en el otofio de 1997 y por publicarse.

= Laelaboracion de una serie de “materiales técnicos” sobre los actuales temas de monitoreo y mode-
lacién del aire; cinco documentos breves de cuatro paginas cada uno sobre asuntos atmosféricos
especificos, concluidos y en revision.

= La participacion en un intercambio de datos de los inventarios de emisiones, incluida la evaluacion
del sistema canadiense del manejo de la base de datos de los inventarios de emisiones y la deter-
minacion de su compatibilidad con el Protocolo de Mejoramiento del Inventario de Datos (PMID)
y la instrumentacion del intercambio electronico de datos (IED). Se espera que esta evaluacion
muestre que el sistema canadiense es compatible. El grupo consultivo comenzara con las especi-
ficaciones y la formulacion de un programa para una interface del sistema canadiense con las nor-
mas del Protocolo Mejorado, que completaran la EPA y el ministerio del Medio Ambiente de
Canada. Este programa hecho a la medida aseguraria que los datos del inventario de emisiones de
Canada sean compatibles, desde la perspectiva informatica, con las normas del formato del 1ED.
Esta informacion sera empleada por México en el desarrollo de su inventario de emisiones.



= El establecimiento de un proyecto piloto en la frontera de Estados Unidos y México para crear
una serie de herramientas de gestion, incluido un Sistema de Informacion Geografica por cuenca
de aire. Ello, en colaboracion con el Programa Transfronterizo de Inventario de Emisiones, el cual
permitird que los responsables tomen decisiones méas informadas en torno de la mitigacion de la
contaminacion atmosférica local y regional.

= Lainstauracion de un proyecto piloto en la frontera de Canada y Estados Unidos para enlazar el
Manejo Coordinado del Uso del Aire de los Estados del Nordeste (Northeast States for Coordinate
Air Use Management, NESCAUM) con el Grupo sobre el Neblumo Transfronterizo del Este de
Canadéa (ECTSIG) para analizar el transporte del ozono de bajo nivel y sus precursores a lo largo
de la porcion este de la frontera de Canada con Estados Unidos y ayudar a preparar un plan de
accion para abordar el problema. El informe de esta actividad: Transporte a grandes distancias del
0zono de bajo nivel y sus precursores. Evaluacion de los métodos para medir el transporte transfronterizo
en el nordeste de Estados Unidos y el este de Canadd, se dio a conocer en noviembre de 1997.
Asimismo, se celebrd una reunién de seguimiento para identificar los esfuerzos permanentes para
propiciar el desarrollo de un programa de trabajo integral para instrumentar las recomendaciones
y elaborar estrategias de reduccion. (Participantes: NESCAUM Y ECTSIG), asi como un plan de
accion para abordar el transporte atmosférico de mercurio emprendido por las provincias orien-
tales y los Estados de Nueva Inglaterra. El plan se hara publico en la reunion de la Conferencia de
Gobernadores de Nueva Inglaterra y los primeros ministros de las provincias del Este de Canada.

= El establecimiento de otro proyecto piloto entre Estados Unidos y México, asi como otro entre
Canada y Estados Unidos, con base en los resultados preliminares del citado informe del Articulo
13 sobre las rutas continentales de los contaminantes. Este informe ha identificado varias acciones
que se podrian tomar para mejorar y proteger la salud publica y el ambiente y propone oportu-
nidades de cooperacion entre las tres naciones, incluido el desarrollo de una estrategia conjunta
para abordar los aspectos de la contaminacion atmosférica en América del Norte desde las dpticas
transfronteriza y regional. Estos proyectos piloto constituyeron un paso en esa direccion (un anali-
sis mas amplio se incluye en el rubro de actividades).

Actividades

Las labores se centraran en la elaboracién e instrumentacion de nuevas actividades para alcanzar el
objetivo del proyecto; se apoyaran las principales conclusiones y recomendaciones del informe del
Articulo 13 sobre las rutas continentales de los contaminantes y del redactado en torno de la cal-
idad de los datos sobre la calidad del aire en América del Norte. Los proyectos piloto que comen-
zaron en 1996 y 1997 proseguiran hasta quedar concluidos.

Desarrollo de areas de cooperacion en América del Norte

Con base en consultas informales con las dependencias gubernamentales y otras instituciones per-
tinentes, se redactara un panorama general de las prioridades de América del Norte relacionadas
con la calidad del aire; se identificaran los campos en que la cooperacion de toda América del
Norte puede hacer aportaciones Unicas para elevar la calidad atmosférica. Ello contribuira a iden-
tificar y establecer prioridades y acciones para medir, monitorear y controlar los contaminantes
toxicos esenciales sujetos al transporte a muy grandes distancias. Este esfuerzo tomara en cuenta
los programas nacionales, binacionales o multinacionales, en marcha o en proceso de planeacion,
(ue tienen por objeto abordar estos contaminantes, asi como los que pertenecen a la Iniciativa de
Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas de la CCA.
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Recopilacion de estudios sobre categorias de fuentes de emision

Como se recomienda en el informe Rutas Continentales de los Contaminantes, la CCA recopilara
estudios relevantes de categorias de fuentes emisoras en sectores especificos para comprender e
identificar mejor las oportunidades para minimizar la magnitud y los efectos de la contaminacion
transfronteriza y propiciar un mayor intercambio de informacion en la materia.

Esta actividad se complementa con ciertos aspectos del Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes (RETC) de América del Norte que pretenden identificar y cuantificar las fuentes
no puntuales (como las maviles, las pequefias y las de zona) que integran el panorama completo de
las sustancias quimicas que entran al medio ambiente. En esa actividad, la CCA y las oficinas
nacionales de los programas nacionales de los RETC elegiran tipos discretos de fuentes no pun-
tuales y determinaran si hay técnicas disponibles de estimacion y como aplicarlas en América del
Norte, asi como para calcular las fuentes no puntuales en un afio de calendario. Los dos proyectos
colaboraran en este esfuerzo.

Estudio piloto Estados Unidos-México/ Canada-Estados Unidos: instalacion o calibracion con-
juntas de equipo de monitoreo atmosférico

El objetivo de esta actividad radica en examinar las diferencias que surgen en la medicidn de cier-
tas sustancias acordadas mientras se controlan ciertos factores (emplazamiento, calibracion). La
CCA creara un comité técnico consultivo formado por expertos (de los tres paises) en monitoreo
de la calidad del aire. Antes de la primera reunion de dicho comité, la CCA preparara un docu-
mento que servird como guia para las discusiones del comité. Entre otras cosas, el comité técnico
consultivo definird los parametros espaciales, protocolos, substancias que seran consideradas,
calendario y recursos necesarios.

El informe sobre Compatibilidad de la Informacion sobre la Calidad del Aire en América del Norte
recomienda establecer estaciones en serie para dar seguimiento a los contaminantes: particulas,
plomo, mercurio, sulfato de aerosol, nitrato, amoniaco y acido nitrico. El informe también
recomendo la colocacion en serie de estaciones en México para los PCB, DDT, clordano, sulfatos,
nitratos y precipitacion de amoniaco. Estan en marcha planes para hacer un estudio sobre la insta-
lacion en serie en el sur de Ontario y Columbia Britanica-Washington en 1998; esto se tomara en
cuenta durante la planeacion de esta actividad.

Taller trinacional sobre los efectos en la salud humana de los contaminantes atmosféricos

Se celebrara un taller sobre los contaminantes atmosféricos para intercambiar informacion entre
los especialistas sobre salud de cada uno de los tres paises, mejorar la comprension publica de los
asuntos mas importantes e identificar las lagunas en el conocimiento y areas de posible cooperacion
trilateral. Se anticipa que los resultados de este taller sirvan de base para definir los futuros esfuer-
z0s de cooperacion. El tema especifico del taller se determinara luego de consultar con expertos
en salud de los gobiernos y comunidades de investigacion de las tres naciones.

La CCA pretende auspiciar un taller trinacional anual sobre cuestiones atmosféricas especificas de
interés trinacional. De cada taller se elaborara una memoria formal.

Terminacion de proyectos piloto vigentes desde 1997

Se supervisara la conclusion de los proyectos piloto emprendidos, como por ejemplo:

= Segundo estudio piloto Estados Unidos—México: la Comision apoy6 en 1997 la coordinacion de
una estrategia y un programa para la cuenca de aire San Diego-Tijuana. Se identificé a los partici-
pantes y se planearon dos reuniones para fijar los alcances (noviembre de 1997 y febrero de 1998).



En el presente afio la CCA seguira dando cierto apoyo, pero también se centrara en identificar
socios u otras fuentes de financiamiento. (Socio: San Diego University Foundation)

= Segundo estudio piloto Canada-Estados Unidos: esta actividad, titulada Transporte Transfronterizo
de Particulas Finas, comienza por abordar la necesidad de describir, ilustrar y cuantificar estadis-
ticamente el transporte transfronterizo de particulas finas. Se elaboraran mapas espaciales de los
niveles tanto episddicos como climatolégicos de particulas finas y patrones meteoroldgicos y de
emisiones relacionados. (Sujeto a revision y aprobacion.)

Programa de datos sobre garantia y control de calidad de la atmésfera

Con objeto de comparar con eficacia la informacion de la calidad del aire se deben presentar va-
rios factores. Lo exacto, preciso y completo de los datos de cada contaminante debe ser congru-
ente. Los sistemas de referencia de laboratorio deben de ser coherentes, y es preciso elaborar una
lista de referencia completa para los actuales objetivos, procedimientos, operacion y mecanismos
de garantia y control de calidad de la red actual. Se espera que el grupo de trabajo designe a un
equipo de tarea para iniciar un programa trinacional de garantia y control de calidad centrado en
estas areas.

Esta actividad podria llevar a la conclusion de que los programas nacionales diferentes se modi-
fiquen para emplear un enfoque regional mas amplio que incluya a toda América del Norte. Por lo
tanto, se elaborard un memorando de entendimiento entre la CCA, los socios y las dependencias
pertinentes para consolidar el nivel de compromiso con esta rea tan importante.

Resultados esperados

1998

= Prioridades de corto y largo plazos para la cooperacion de América del Norte identificadas me-
diante consultas con las entidades gubernamentales e instituciones pertinentes, asi como la
revision y aprobacién de las Partes.

= Recopilacion de estudios sobre categorias de fuentes de emision, en colaboracion con el proyec-
to de los RETC de América del Norte.

= Colaboracién en un estudio conjunto de emplazamiento para determinar la variabilidad de las
mediciones de la calidad del aire cuando ambos instrumentos se exponen a los mismos niveles de
concentracion.

= Coordinacion de una estrategia y un programa binacionales para el manejo atmosférico para la
cuenca de aire San Diego-Tijuana.

e Conclusion del informe del segundo estudio piloto entre Canada y EU sobre el transporte trans-
fronterizo de particulas finas.

= Conclusion de diversos proyectos piloto.

= El desarrollo inicial de un programa de América del Norte sobre garantia y calidad atmosféricas.

Largo plazo

= Una agenda de largo plazo para la cooperacion sobre la calidad del aire en toda América del Norte
Instrumentacion del programa de garantia y control de calidad del aire.

Continuacion prevista de la determinacion y estimacion de las fuentes no puntuales.

Informes periddicos sobre el estado de las cuestiones atmosféricas de América del Norte.

Un taller trinacional sobre aspectos atmosféricos, incluida la elaboracion de memorias formales.
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Calendario
Este proyecto se considera un area sustancial para la cooperacion en América del Norte y conti-
nuard de manera indefinida.

PRESUPUESTO $205,000

Distribucion estimada
Pago de servicios profesionales y acuerdos cooperativos $120,000
Gastos de viaje, hospedaje y reuniones $64,000
Traduccidn e interpretacion, incluidos costos previos a la publicacion $17,000
Gastos de oficina (mensajeria, etc.) $3,000
Compra de equipo (en caso de aplicarse) $0
Otros $1,000




98.03.03

REGISTRO DE EMISIONES Y TRANSFERENCIA

DE CONTAMINANTES DE AMERICA DEL NORTE

Jefa del proyecto: Lisa Nichols

Resumen

El proyecto de Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETC) de América del
Norte comenzd en 1995, convencida la CCA de su potencial para enriquecer la calidad del medio
ambiente en la region. La Comision desea ayudar a la ciudadania a integrar y comprender las rami-
ficaciones de los datos comprendidos en tales registros. En los informes de RETC de Canada y
Estados Unidos se puede encontrar informacion valiosa, pero estos sistemas guardan importantes
diferencias entre si, por lo que las comparaciones pueden ser superficiales y engafiosas. La
Comision pretende aumentar el valor de los inventarios nacionales al presentar un analisis de los
tipos y las cantidades de emisiones y transferencias de sustancias que preocupan a toda América del
Norte.

En la cuarta sesion ordinaria del Consejo de la CCA, en Pittsburgh, Pensilvania, en junio de 1997,
los ministros aprobaron la Resolucion 97-04, “Promocién de la Comparabilidad de los Registros
de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETC)”. Con ella, los tres gobiernos se compro-
metieron a elaborar un informe anual de las emisiones y transferencias de contaminantes en
América del Norte con objeto de adoptar RETC mas comparables y elaborar un plan de instru-
mentacion al respecto. Ello a fin de colaborar en el desarrollo de un sitio en Internet donde se
ofrezca un subconjunto de datos comparables de los registros de los tres paises de América del
Norte, asi como trabajar con la CCA en la preparacion del informe anual de la CCA sobre los
RETC.

Objetivos
Entre los objetivos de este proyecto figuran:
= presentar un panorama general de las emisiones y transferencias de contaminantes en América del
Norte;
= mejorar y medir la comparabilidad de los sistemas de RETC para ayudar a los gobiernos, la indus-
tria y las ONG a fijar y medir los logros de las metas ambientales, y
< aumentar el acceso a los datos de los RETC disponibles para el publico en general.

La CCA contribuira con la difusién de la informacion publica disponible en los RETC a fin de que
su uso sea mas generalizado y comprendido por la opinion publica.

Justificacion

Los RETC, entre ellos el Inventario de Sustancias Toxicas de Estados Unidos (TRI), el Inventario
Canadiense de Emision Nacional de Contaminantes (NPRI) y el Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes de México, ofrecen informacion detallada sobre el tipo, la ubi-
cacion y la cantidad de sustancias de interés emitidas in situ o transferidas desde las industrias.
Muchas empresas emplean los datos para informar al publico sobre su desempefio ambiental.
Rastrear sustancias ambientales delicadas mediante los RETC es fundamental para i) elevar la
calidad ambiental; ii) incrementar la comprension publica y de los industriales sobre los tipos y
cantidades de sustancias de interés liberadas a la atmdésfera y transferidas como desecho a otra
parte; iii) fomentar que la industria prevenga la contaminacion, reduzca la generacion de residuos,
disminuya las emisiones y transferencias y asuma su responsabilidad por el uso de sustancias
quimicas; iv) dar seguimiento a los avances en materia ambiental, y v) ayudar a los gobiernos a
establecer prioridades.
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La preocupacion en torno de las sustancias quimicas toxicas puede surgir en cualquier medio
ambiental. Ademas, las emisiones a un medio se pueden transportar a otro. Las sustancias quimi-
cas volatiles liberadas en el agua, por ejemplo, se pueden vaporizar e incorporarse al aire. Por lo
tanto, es importante que se informe sobre las sustancias quimicas liberadas y transferidas a todos
los medios ambientales.

Gran parte de la fuerza de los RETC radica en la divulgacion al publico de su contenido, es impor-
tante que se dé a conocer.

Avances
En noviembre de 1996, la CCA publicé el informe titulado El todo y las partes: estado del inven-
tario de emisiones y transferencia de contaminantes en América del Norte, que proporciona un
panorama general del estado y la compatibilidad de los programas de registros de emisiones y
transferencias de contaminantes en Canada, Estados Unidos y México, a fin de poder realizar com-
paraciones adecuadas y eficaces.

En julio de 1997, la CCA elabor6 el primer informe anual sobre emisién y transferencia de conta-
minantes, titulado En balance: emisiones y transferencia de contaminantes en América del
Norte—1994. El informe analiza los datos de 1994 disponibles para la opinion publica de Canada
y Estados Unidos y perfila el proyecto piloto en México. En este informe se comparan y analizan
por primera vez subconjuntos de bases de datos nacionales completas. El informe, que ayudara a
marcar el camino para que otros paises compartan y comparen sus datos, se centra en los RETC
nacionales y destaca algunas de las diferencias mas importantes entre el NPRI y el TRI, diferencias
que resultaron de interés para los gobiernos nacionales respectivos.

En la elaboracion de ambos informes, la CCA recurrié a un proceso de revision que incluyd
amplias consultas. Los borradores se enviaron a casi cien personas, a quienes se les otorgé un peri-
odo de revision de cerca de cuatro semanas. Se celebrd una reunion pablica hacia finales del lapso
de revision y se preparé el documento “Respuesta a los comentarios”.

El Secretariado de la CCA pretende publicar un informe anual en el que se analicen los datos
disponibles para el publico proporcionados por los gobiernos de América del Norte, y el Consgjo
lo ha tornado en un mandato.

La CCA patrocind recientemente (junto con el INE, UNITAR, OCDE Y PNUMA) el Taller de los
RETC de las Américas celebrado en Querétaro, México, a finales de julio de 1997. La mayoria de
los paises americanos participaron en el taller. En prevision de los asuntos que seran de importan-
cia para el desarrollo de sus propios RETC, existe la intencion de aprender de las experiencias de
las naciones que han avanzado mas en esos procesos.

Actividades
Informe sobre la informacion de 1995 de los RETC de América del Norte
Esta actividad entrafia la supervision de las fases finales de la traduccion y publicacion del informe
de datos de En balance 1995.



Informe sobre la informacion de 1996 de los RETC de América del Norte

El objetivo de esta actividad es desarrollar el informe anual sobre emision y transferencia de con-
taminantes en América del Norte con base en la informacién de los inventarios pablicos de 1996;
ello comprende actualizar el desarrollo de la metodologia para hacer los datos comparables. El
desarrollo del informe incluye una revision de asesoria anterior a la elaboracion del informe y una
revision del control de calidad por parte de un pequefio grupo antes de su conclusion.

Informe sobre la informacion de 1997 de los RETC de América del Norte

El objetivo de esta actividad es elaborar el informe anual de los RETC con base en los datos de
1997 de los RETC disponibles para el pablico. Este seré el primer afio en que México incluya datos
en el andlisis, aunque en 1997 y 1998 tales datos se haran publicos s6lo en el plano nacional (la
disponibilidad de datos por instalacion comenzara en 1999). La actividad incluye actualizar el
desarrollo de la metodologia para hacer los datos comparables. La elaboracion del informe mismo
incluira amplias consultas y reuniones publicas. En 1998 se elaborara la convocatoria relativa a esta
actividad (en consultas con las oficinas de los programas de los RETC nacionales), se buscaran
propuestas y se elegiran asesores. La planeacion preliminar comenzara en 1998 y el analisis de los
datos se realizara en 1999.

Creacion de un sitio en la Internet

Una pégina trilinglie en la Internet presentara el subconjunto comparable de datos de los tres
RETC nacionales y dara informacion sobre el grado de comparabilidad de ellos con otra informa-
cion, segn lo acordado.

Desarrollo de un plan de instrumentacion para elevar la comparabilidad

de los RETC de América del Norte.

El plan de instrumentacion incluird metas de corto y largo plazos, un mecanismo para evaluar los
avances y recomendaciones tanto para elevar la comparabilidad como para elaborar informes espe-
ciales. Todos los asuntos potenciales se consideraran en la primera version del plan; sin embargo,
las oficinas nacionales de los RETC estan a la espera de la publicacion de las regulaciones definiti-
vas del RETC de México antes de determinar los asuntos especificos que se han de abordar.

Definicion y estimacion de otras fuentes de emision de contaminantes

Los RETC revelan solo parte del panorama de las sustancias quimicas liberadas al ambiente natu-
ral como resultado de la actividad humana. Las fuentes contaminantes que no se comunican a
algunos o a ninguno de los RETC son:

= fuentes méviles (transporte);

= fuentes pequefias (como gasolineras de autoservicio y tintorerias), y

= fuentes de area (agricolas, mineras, estacionamientos)

Esta actividad dara a la CCA oportunidad de asociarse con otras organizaciones que han expresa-
do interés en la materia, como la OCDE y la UNITAR.

En esta actividad, la CCA y las oficinas nacionales del programa de los RETC seleccionaran tipos
discretos de fuentes no puntuales y determinaran la existencia de técnicas de estimacion
disponibles y como se aplicarian en América del Norte. Asimismo, estimarén las fuentes no pun-
tuales de América del Norte en un afio calendario.

Contaminantes y salud
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Esta actividad se desarrollara en dos fases:

e Determinacion del alcance de la informacion existente, identificacion de las metodologias
disponibles, viabilidad de los sistemas y aplicabilidad del GIS. Inicialmente, la atencién recaera
basicamente en el sector transportes (fuentes moviles); otros sectores, como el agricola, se
incluiran a medida que haya recursos.

= Estimacion casuistica de las emisiones en América del Norte e inclusion de estos datos en los
informes En balance de la CCA.

La primera fase de la actividad se financiara con presupuesto de 1998 de la CCA. Se espera con-
cluir la segunda, que comenzara luego de la publicacion de la norma definitiva de México, en
diciembre de 1999 (de tal modo que coincida con la publicacion de los datos multimedia de
fuentes fijas) y se incluira en los informes de En Balance que se publiquen después de esa fecha.

Lo anterior se complementa con una actividad perteneciente al proyecto “Cooperacion para la cal-
idad atmosférica de América del Norte”, una recopilacion de estudios sobre categorias de fuentes
de emisién que busca reunir estudios relevantes sobre categorias de fuentes de emisién en sectores
especificos para comprender e identificar mejor las oportunidades para minimizar la magnitud y
los efectos de la contaminacion transfronteriza y propiciar un mayor intercambio de informacion
sobre estos asuntos.

Asimismo, el informe del Articulo 13 sobre las Rutas continentales de los contaminantes reconoce
la importancia de las fuentes no puntuales de contaminacion y concluye: “Entre las principales
fuentes de los contaminantes del continente figuran las centrales eléctricas, el transporte, la quema
industrial de combustible fosil, los incineradores de residuos municipales y médicos y el empleo
de sustancias quimicas en la agricultura.”

Los dos proyectos colaboraran en esta actividad.

Apoyo para el desarrollo y la instrumentacion del RETC mexicano

A fin de facilitar la instrumentacion y mejorar la difusion del sistema del RETC de México, se pro-

porcionara equipo y programas para apoyar el primer ciclo de reportes, asi como apoyo para las

reuniones de difusion que se celebraran en Guadalajara, Monterrey y la Ciudad de México.

Enseguida se describen las actividades especificas.

= Apoyo de equipo Yy aplicaciones de computadora — La CCA actualizara las computadoras que
adquririé para el programa INE-RETC,de acuerdo con la prouesta previa del INE.

= Coordinacion con el Banco Mundial para buscar recursos adicionales para contribuir al desarro-
llo de los RETC; Environment Canada, la EPA y la CCA acompariaran a los representantes de los
RECT a Washington para analizar la mayor asistencia internacional para instrumentar los RETC.

= Cursos de capacitacion para las ONG mexicanas — Los cursos de capacitacion seran auspiciados
por la CCA'y coordinados por el INE para proporcionar informacion y difusion sobre el sistema
del RETC.



Aceso de la comunidad a la informacion de los RETC

Un proyecto piloto trinacional para demostrar cdmo puede la comunidad consultar y emplear la
informacion de los RETC seria Util para ayudar a difundir este tipo de informacion ambiental entre
la poblacion. Como Estados Unidos es el que tiene mas experiencia con este tipo de uso de datos,
se recurriria a una o varias organizaciones no gubernamentales (ONG) de ese pais para que asesore
a los grupos de ONG canadienses y mexicanas similares. Esta actividad servira de punto de parti-
da para que los programas nacionales de los RETC emprendan otras acciones con la participacion
de la comunidad. Asimismo, se exploraran posibilidades adicionales de subvenciones para los gru-
pos comunitarios.

Coordinacion con la OCDE, actividades de RETC hemisféricos y difusion general

La CCAy los programas nacionales de los RETC buscaran la coordinacién con la OCDE vy otras
iniciativas hemisféricas para evitar la duplicacion de esfuerzos y ayudar a difundir la informacion.
Asimismo, la CCA recibe numerosas peticiones para participar en las conferencias relacionadas con
los RETC durante el afio y considera la participacion en estas actividades de difusion como esen-
ciales para el programa.

Resultados esperados

1998

< Publicar en agosto el informe de los RETC de América del Norte (En balance—1995).

= Preparar los datos y el informe de los RETC de América del Norte correspondientes a 1996.

< Desarrollar un sitio en Internet que ofrezca informacion sobre datos y grados de comparabilidad.

< La instrumentacion preliminar de un plan para enriquecer la comparabilidad de los RETC de
América del Norte.

= Elaboracion de un estudio de alcance sobre la disponibilidad de informacion aplicable de fuentes
no puntuales.

= Ayudar al desarrollo y la instrumentacion del sistema de los RETC de México.

= Emprender un proyecto trinacional comunitario para elevar la difusion de la informacion.

Largo plazo

= Elaboracion anual, permanente, del informe En balance

< Programa voluntario de reduccion de la emision de contaminantes en América del Norte

= Coordinacion de la instrumentacion del plan y vigilancia de los avances

= Coordinacion del sitio en Internet

= Esfuerzos por determinar y estimar las fuentes no puntuales, los cuales se espera que contintien

= Proseguir con los esfuerzos de coordinacion con la OCDE e instancias hemisféricas para evitar
la duplicacion de esfuerzos.
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Calendario
Este proyecto continuara de manera indefinida.

PRESUPUESTO $335,000

Distribucion estimada:
Pago de servicios profesionales y acuerdos cooperativos
Gastos de viaje, hospedaje y reuniones
Traduccion e interpretacion, incluidos costos previos a la publicacion
Gastos de oficina (mensajeria, etc.)
Compra de equipo (si se aplica)
Otros

$251,500
$52,599
$18,300
$4,900
$1,000
$1,000
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COOPERACION PARA LA PROTECCION

DE LOS ECOSISTEMAS MARINOS Y LAS ZONAS COSTERAS

Jefa del proyecto: Martha Rosas

Resumen

Desde 1996 la CCA ha promovido la instrumentacion en América del Norte del Programa de
Accién Mundial (PAM) para la Proteccion del Medio Marino frente a las Actividades Realizadas en
Tierra mediante proyectos piloto en las zonas costeras binacionales. La Comision ha trabajado con
dependencias y grupos de ciudadanos a fin de elaborar estrategias binacionales acordes con el PAM
para proteger los ecosistemas marinos y costeros en la cuenca marina de las Californias y el golfo
de Maine. En 1998 se proseguira con el trabajo en las dos areas piloto para fomentar la ejecucion
de los planes de instrumentacion y consolidar los esfuerzos por asegurar la cooperacion sostenida
a largo plazo en la puesta en marcha del PAM. Este sera el Gltimo afio en que la CCA participa en
esta iniciativa

Objetivos

El proposito del proyecto es fomentar la instrumentacion regional del PAM. En concreto, en 1998

se buscara:

= fortalecer los comités ad hoc de la cuenca marina de las Californias y el golfo de Maine, de ma-
nera que se conviertan en un marco institucional para la cooperacion binacional multisectorial en
la instrumentacion del PAM en cada region y que después de 1998 puedan funcionar con inde-
pendencia de la CCA,;

= fomentar, mediante las actividades de los grupos de trabajo de cada region, la instrumentacion de
los planes de accidn regional elaborados en 1997;

= impulsar el intercambio de informacion, mejorar la comprension del PAM y ampliar el compro-
miso y la participacion en las actividades de los proyectos piloto;

= emprender esfuerzos por allegarse fondos para los planes de accidn regional, y

= consolidar el compromiso de largo plazo para instrumentar el PAM en las &reas piloto.

Justificacion

Es generalizado y cada vez mayor el reconocimiento de la necesidad de proteger el medio marino
frente a las actividades realizadas en tierra. Entre las principales amenazas para la salud, la produc-
tividad y la biodiversidad de los ecosistemas marinos y las zonas costeras figuran la creciente
contaminacion y la transformacion de los hébitat costeros y acuaticos. Canada, Estados Unidos y
México participaron en las negociaciones del PAM (Washington, D.C., noviembre de 1995), el cual
exhorta a la cooperacion regional y subregional con el fin de identificar los problemas, las priori-
dades y las medidas para la proteccion de los habitat marinos y el manejo sustentable de los
ecosistemas marinos y costeros. EI PAM, que constituye un punto de partida para los esfuerzos
coordinados por proteger el medio ambiente marino, estipula:

La cooperacion y los acuerdos regionales y subregionales son determinantes para emprender acciones exitosas de proteccion
del medio marino frente a las actividades realizadas en tierra. Ello cobra una dimension particular cuando dos 0 més pai-
ses comparten costas en la misma zona y, muy especialmente, en mares cerrados o semicerrados. Tal cooperacion permite una
identificacion y evaluacion mas precisas de los problemas en zonas geograficas particulares, y que se definan de manera mas
conveniente las prioridades para la accion en esas zonas. La cooperacion también fortalece el desarrollo de la capacidad en
los &mbitos regional y nacional; ofrece una importante via para armonizar y ajustar las medidas a las circunstancias ambien-
tales y socioeconémicas particulares, y apoya una instrumentacion mas eficaz y redituable de los programas de accion.
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Objetivos

Fortalecer y, cuando sea necesario, crear nugvos acuerdos regionales de cooperacion y acciones conjuntas a fin de apoyar la
accion, estrategias y programas efectivos para:

a) la identificacion y la evaluacion de problemas;

b) el establecimiento de metas y prioricades de accion;

¢) el desarrollo y la aplicacion de enfoques y procesos de gestion pragmaticos e integrales;

d) el desarrollo y la instrumentacion de estrategias para mitigar y remediar las fuentes terrestres de dafio para los ambientes
marinos y costeros. (PAM, capitulo 111.)

Avances

Proyecto Piloto de la Cuenca Marina de las Californias

A fin de proporcionar un marco de referencia institucional para la cooperacion binacional en la
instrumentacion del PAM en la regién, se establecid un comité coordinador que incluye la
participacion de grupos de indigenas; funcionarios oficiales y personal de los diversos niveles de
gobierno; organizaciones no gubernamentales, asi como miembros de la academia y el sector
empresarial. Asimismo, se evalud la composicién del comité para equilibrar la representacion de
Estados Unidos y México.

El comité coordinador de la cuenca marina de las Californias se reunio tres veces en 1997.

= En su primera reunion (21-22 de abril en San Diego, California), el comité acordd trabajar en la
elaboracion de un plan de accion regional para instrumentar el PAM. Esta meta se cumplid
durante la segunda y la tercera reuniones (8-9 de julio en Ensenada, Baja California, y 4-5 de
diciembre en San Diego, California), en las cuales se trabajo en torno de una primera version del
plan de accion regional.

= Durante la tercera reunion el comité realizo un analisis preliminar del plan de trabajo de 1998 que
conducird al plan de accion regional definitivo.

Asimismo, el comité instaurd cuatro grupos de trabajo para: el monitoreo, la educacién ambien-
tal, intercambio de informacion y financiamiento, con las siguientes responsabilidades y activi-
dades:

= Grupo de Tarea de Monitoreo: A iniciativa del Proyecto de Investigacion sobre Aguas Costeras
del Sur de California (SCCWRP, Southern California Coastal Water Research Project) se dieron los
primeros pasos para realizar un estudio de monitoreo marino binacional. Una vez concluido, éste
serd el primer estudio de monitoreo con cobertura de toda la cuenca marina y dara como resul-
tado el primer informe binacional sobre el estado que guarda la region. La CCA ha trabajado con-
juntamente con el SCCWRP para fomentar la participacién mexicana en el proceso de intercali-
bracion, etapa inicial del estudio. En esta fase, el Instituto de Investigaciones Oceanoldgicas de la
Universidad Autdnoma de Baja California y el Instituto Nacional de Pesca, de la Semarnap, han
participado de manera muy activa. Asimismo, la Comision esta ubicando fuentes de finan-
ciamiento para apoyar la participacion mexicana en las siguientes etapas del estudio de monitoreo:
muestreo, analisis de laboratorio y procesamiento de datos. El estudio se efectuara en el verano de
1998 y sus resultados estaran disponibles en el afio 2000.

e Grupo de Tarea de Educacion Ambiental: Este grupo especial de trabajo acordo realizar una
encuesta para reunir informacion sobre las iniciativas y actividades de educacion ambiental que,
en torno a la proteccién marina y las fuentes terrestres de contaminacion, se llevan a cabo en la
region de la cuenca marina de las Californias. Con la informacion recabada el Grupo Especial de
Educacion Ambiental definira acciones que seran incluidas en el plan de accion regional.

e Grupo de Tarea sobre Intercambio de Informacion: Este grupo especial de trabajo ha estado
colaborando con la CCA para integrar una pagina en Internet para la cuenca marina de las
Californias. El Centro de Estudios Mexicano-Estadounidenses de la Universidad de California en



San Diego ha aceptado albergarla. Los objetivos de esta pagina son fomentar el intercambio de
informacion, mejorar la comprension del PAM y ampliar el compromiso y la participacion en las
actividades del proyecto piloto. Contendra descripciones de la region, el PAM, la participacion de
la CCA en la region, el comité coordinador y las instituciones participantes, asi como enlaces con
otros sitios vinculados y, de suma importancia, un mecanismo de bdsqueda para los proyectos rela-
cionados con el PAM que se estan llevando a cabo en la region. La pagina de la cuenca marina de
las Californias es hilingtie (inglés-espafiol) y fue presentada en la tercera reunion del comité coor-
dinador.

= Grupo de Tarea sobre Financiamiento: Una de las funciones méas importantes del comité coor-
dinador consistira en garantizar el apoyo financiero que permita poner en practica el plan de
accion regional para la instrumentacion del PAM. Dado que el financiamiento es determinante
para el éxito del plan de accion, este grupo especial de trabajo ha comenzado a identificar las agen-
cias y fundaciones interesadas en aportar recursos economicos para esta iniciativa.

Se organizé un listado bilinglie de correo electronico para propiciar la comunicacion y el inter-
cambio de informacion entre los miembros del comité coordinador. La lista comenz6 a funcionar
a principios de 1998.

Proyecto Piloto del Golfo de Maine

Se cre6 un comité coordinador binacional con el objeto de proporcionar un marco institucional
para la cooperacion multisectorial en la instrumentacion del PAM. De forma por demés exitosa, la
CCA ha logrado contar con la participacion y el compromiso de los representantes de organiza-
ciones no gubernamentales, los sectores académico y privado y las comunidades indigenas. Este
comité coordinador también ha sido estructurado de manera que prevalezca un equilibrio entre los
miembros estadounidenses y canadienses.

El comité coordinador del golfo de Maine se reuni6 en dos ocasiones durante 1997:

= En su primera reunion (30-31 de julio, en Saint John, Nueva Brunswick), el comité coordinador
acordd trabajar en la elaboracion de un plan de accidn regional para la instrumentacion del PAM.
Para ello, se decidio dividir a los participantes en dos grupos de trabajo que abordaran las areas de
habitat y contaminacion, respectivamente, e identificaran las medidas prioritarias en ambas, de
acuerdo con el PAM.

= En su segunda reunion (29-30 de octubre, en Danvers, Massachusetts), el comité coordinador
recomendd un proceso de cinco etapas para integrar una “lista compendiada” de contaminantes
e identificar los “puntos criticos” del golfo de Maine, en torno a los cuales deben elaborarse los
planes de accion. Este proceso de cinco etapas incluye la redaccion de dos documentos de anali-
sis —uno que sintetice el conocimiento del que se dispone a la fecha y otro que identifique todos
los programas y acciones que actualmente se llevan a cabo para abordar las prioridades identifi-
cadas—, asi como la realizacion de dos talleres: uno para el establecimiento de prioridades y el
segundo para evaluar la pertinencia de las acciones en curso y desarrollar planes de accién para
aquellas iniciativas que necesitan de mayor promocion. También se decidi6 integrar un grupo de
tarea sobre comunicacion y estudiar la viabilidad de crear una fundacion para la proteccion de los
habitat costeros desde el &mbito de la comunidad.

El comité coordinador del golfo de Maine resolvid autodenominarse Coalicion del PAM para el
Golfo de Maine (CPAM), eligi6 a sus copresidentes canadiense y estadounidense y se organizo en
subcomités que estaran a cargo del programa de actividades correspondiente a 1998 (véase mas
adelante).
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Se integr6 en agosto de 1997 un grupo de discusion por correo electronico que servird como
herramienta de comunicacion entre los miembros del comité coordinador; el jefe de Programa se
encarga de manejarlo. Ademas, se analizan para su desarrollo otras herramientas electronicas que
fomentarén la comunicacion y el intercambio de informacion, como una pégina en Internet a la
que s6lo tendran acceso los miembros de la Coalicion del PAM para el Golfo de Maine.

Actividades

Las actividades propuestas para 1998 se llevaran a cabo en el marco del Afio Internacional de los
Océanos (AlO).

Proyecto Piloto de la Cuenca Marina de las Californias

Como parte del proceso de fortalecimiento del comité coordinador de la cuenca marina de las

Californias, durante 1998:

= se elegird una institucion “anfitriona” en la region, que funja como secretariado del comité, y

= se contratard un secretario in situ que facilite la comunicacion entre los miembros del comité,
apoye en la coordinacion del programa de actividades para 1998 y se responsabilice de la organi-
zacion de las reuniones del comité durante 1998.

Durante 1998 la CCA patrocinard tres reuniones del comité coordinador, en las cuales deben
quedar concluido el plan regional de instrumentacion, establecidas las prioridades del plan de
accion y puestos en marcha los pasos para la instrumentacion.

El comité coordinador reconoce la importancia de apoyar y fomentar las actividades de los grupos
de tarea:

= El Grupo de Financiamiento elaborara una estrategia de financiamiento y proseguira su blsque-
da de apoyos financieros para las acciones prioritarias.
= Grupo de Monitoreo: La participacion de cientificos mexicanos en el primer estudio de moni-
toreo con cobertura de toda la cuenca marina dara como resultado una muy importante evaluacion
transfronteriza del estado que guarda la region. La CCA apoya la participacion de cientificos mexi-
canos en el proceso de intercalibracion y en la busqueda de recursos financieros adicionales. Otras
instituciones, como la Administracién Nacional Oceanica y Atmosférica (NOAA, National Oceanic
and Atmospheric Administration) y la Agencia de Proteccion Ambiental (EPA) de Estados Unidos,
han ofrecido ya apoyo financiero para el andlisis de laboratorio de las muestras mexicanas.
Proceso de intercalibracion. Como parte de este esfuerzo, cientificos mexicanos elaboraran
manuales sobre métodos comunes y realizaran ejercicios de intercalibracion con sus pares esta-
dounidenses. Ambas partes se reunirdn mensualmente para analizar los resultados de los ejer-
cicios de intercalibracion. Este foro para el intercambio de informacidn permitira mejorar la
comunicacion transfronteriza entre cientificos y sus efectos perdurarén varios afios mas allé del
estudio de 1998. El proceso de intercalibracion concluira en julio de 1998.
Muestreo. Este esfuerzo conjunto implicara la participacion de 30 organizaciones a lo largo y
ancho de la cuenca marina. El estudio que se llevara a cabo en 1998 incluird la medicion de,
entre otros indicadores, comunidades bentdnicas, poblaciones de peces, patologia en peces,
toxicidad de sedimentos y calidad del agua en toda la cuenca marina de las Californias. Se esti-
ma que la investigacion abarcard varios miles de muestras que cubriran toda la zona que se
extiende desde Punta Dume, en California, hasta Cabo Colonett, en Baja California. El ejerci-
cio de muestreo se llevara a cabo en agosto de 1998.
= Grupo de Intercambio de Informacién: Mantenimiento y actualizacion de la pagina en Internet y
del servicio de intercambio de informacion (base de datos de los proyectos regionales).



Se definieron nuevas acciones prioritarias durante la tercera reunion del comité coordinador (4-5
de diciembre de 1997).

Proyecto Piloto del Golfo de Maine

Como parte del proceso de fortalecimiento de la Coalicion del PAM del Golfo de Maine, en 1998:

= se elegira una institucion “anfitriona” en la region que funja como secretariado de la Coalicidn, y

= se contratara un secretario in situ que facilite la comunicacion entre los miembros de la Coalicion,
apoye en la coordinacion del programa de actividades para 1998 y se responsabilice de la organi-
zacion de las reuniones de la Coalicion durante 1998.

En su mas reciente reunion, la Coalicion acordd seguir un proceso de cinco etapas a fin de elabo-

rar planes de accion especificos congruentes con el PAM para proteger los ecosistemas marinos y

costeros del golfo de Maine:

< Etapa uno: Se contratara la elaboracion de dos documentos de analisis, uno para abordar la proble-
matica de los contaminantes en el golfo de Maine y el segundo en torno a los habitat. Ambos tra-
bajos han de revisar, evaluar y sintetizar la informacion disponible sobre temas como la salud
humana, el ambiente y los efectos econdmicos resultantes de la contaminacion (en los recursos del
golfo); repercusiones en los habitat como producto de las actividades realizadas en tierra; la dis-
tribucion, la gravedad y las concentraciones en el golfo; lagunas en el conocimiento actual, las
actividades e iniciativas especificas pasadas y en curso sobre estas cuestiones como la base de un
plan de accion. Dichos estudios partiran de informacion de la industria, la comunidad y los gru-
pos indigenas, instituciones cientificas y los tres niveles de gobierno. Un resumen ejecutivo sobre
temas prioritarios relacionados con los contaminantes y los habitat ha de elaborarse y se hara cir-
cular entre los integrantes de una lista selecta de unas cien personas.

= Etapa dos: se invit0 a estas personas a participar en el primero de dos talleres con el objeto de
establecer zonas prioritarias de accion en materia de contaminantes y hébitat (Saint John, Nueva
Brunswick, 27—-29 de abril de 1998). Durante este taller de establecimiento de prioridades, los
participantes se reunieron en una sesion plenaria para analizar aspectos generales en torno a
fuentes fijas y moviles de contaminantes, efectos en los hébitat, alteracion y proteccion de hébitat,
en tanto que grupos de trabajo mas pequefos abordaron por separado aspectos especificos. Como
resultado del taller se integré una lista de los contaminantes prioritarios (y sus fuentes) y de los
habitat que con mayor urgencia necesitan intervencion en el golfo de Maine.

= Etapa tres: un segundo juego de documentos de analisis permitira consolidar los hallazgos del taller
y servira para sintetizar la informacién sobre los programas y actividades en curso que se desa-
rrollan en el golfo (asi como otros modelos) en torno a los contaminantes y habitat prioritarios.
La revision ha de incluir una evaluacion del desempefio de estos programas, los posibles rezagos
en cobertura y los requerimientos de nuevas acciones. Se hara circular entre los participantes del
taller un resumen ejecutivo de estos documentos.

= Etapa cuatro: el segundo taller de planeacion de actividades (otofio de 1998, en alguna ciudad del
noreste de Estados Unidos) ha de evaluar la pertinencia de las actividades actuales en relacién con
las listas de contaminantes y habitat prioritarios. Se prepararan planes de accion para cubrir reza-
gos 0 mejorar las medidas existentes.

= Etapa cinco: a lo largo de la fase de planeacion e instrumentacion se pondra en marcha un proce-
s0 para captar las oportunidades de solicitud de adhesion a los planes de accion (desarrollados en
el segundo taller).

Estas actividades seran supervisadas por los copresidentes canadiense y estadounidense y por gru-
pos de trabajo especialmente integrados, en los que los miembros de la Coalicion estén organiza-
dos de acuerdo con su campo de especialidad.

Desarollo de la capacidad
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La Coalicion también consideré importante integrar otros dos equipos de trabajo: uno en materia
de comunicaciones y el otro para la creacion de una fundacion, como se describe mas adelante.

El Equipo de Tarea de Comunicaciones responderad a las siguientes necesidades:

< |a difusion de la informacion sobre las actividades de la Coalicidn a una audiencia mas amplia,
mediante publicaciones adecuadas entre las que se incluyen paginas en Internet;

= laidentificacion y comunicacion de asuntos e intereses de la comunidad en torno a los programas
e iniciativas propuestos por la coalicion, y

< |a promocion del plan de accién 1998 de la Coalicién como una iniciativa en el Afio de los
Océanos.

El Equipo de Tarea para la Fundacion analizara el potencial para el establecimiento de un fidei-
comiso de asistencia que apoye a las comunidades en sus esfuerzos por proteger y manejar los habi-
tat marinos criticos.

Resultados esperados

1998

= Fortalecer los acuerdos institucionales existentes para la instrumentacion del PAM en la cuenca
marina de las Californias y el golfo de Maine, independientes de la CCA.

< Concluir los planes de instrumentacion regional, establecer las prioridades de los planes de accién
y poner en marcha los pasos para la instrumentacion.

= Lograr un compromiso y una participacion crecientes en las actividades de los proyectos piloto, a
través de las labores de los grupos especiales de trabajo.

= Intercambiar informacién y mejorar la comprension del PAM mediante paginas en Internet, con-
ferencias, boletines y las actividades realizadas por los equipos de tarea en materia de comuni-
cacion en cada region.

= Asegurar la obtencion de apoyos financieros e institucionales para las actividades de los proyectos.

Ademés, a finales de 1998 en la cuenca marina de las Californias, se habran completado las
primeras dos etapas —proceso de intercalibracion y muestreo— del estudio de monitoreo, en
tanto que para finales de 1998, en el golfo de Maine, la Coalicion dispondré de planes de accion
especificos para hacer frente a los contaminantes prioritarios y sus efectos en el medio ambiente
marino, formulados mediante la participacion de un amplio grupo de interesados.

Largo plazo

= Un modelo de cooperacion que pueda adaptarse a otras areas.
= Liderazgo de América del Norte en la instrumentacion del PAM sobre una base regional.

PRESUPUESTO $260,000

Distribucion estimada:
Servicios profesionales y acuerdos cooperativos $175,000
Gastos de viaje, hospedaje y reuniones $63,000
Traduccion e interpretacion, incluidos costos previos a la publicacion $14,500
Gastos de oficina (mensajeria, etc.) $7,500
Compra de equipo (si se aplica) $0
Otros $0




98.04.02

DESARROLLO DE LA CAPACIDAD

PARA PREVENIR LA CONTAMINACION

Jefe del proyecto: Hernando Guerrero

Resumen

Dos iniciativas integran el proyecto:

= Desarrollo de la capacidad para el manejo adecuado de las sustancias quimicas. Esta iniciativa
proseguira con las actividades relacionadas con la instrumentacion del plan de accidn regional del
DDT derivado de la iniciativa de la CCA al respecto al identificar oportunidades de financiamien-
to para las iniciativas de generacion de capacidad. Por Ultimo, fomentara la cooperacion técnica.

= Desarrollo de la capacidad para prevenir la contaminacion en las empresas pequefias y medianas.
Esta iniciativa tiene por objeto satisfacer las necesidades de apoyo técnico de las empresas
pequefias y medianas de México; emprender actividades para prevenir la contaminacion en los
parques industriales y promover el Fondo de Prevencién de la Contaminacién (Fiprev) estableci-
do por la CCA, la Fundacion Mexicana para la Innovacion y Transferencia de Tecnologia en la
Pequefia y Mediana Empresa (Funtec) y la Concamin. Con ello se busca dar fin a la instru-
mentacion de la Resolucion del Consejo 96-12, que dispuso la creacién de un fondo para prevenir
la contaminacion en las empresas pequefias y medianas.

Objetivos

= Desarrollar la capacidad para instrumentar el PARAN del DDT en México, como la identificacion
de mecanismos de financiamiento y la obtencidn de las inversiones financieras necesarias para
eliminar el uso del DDT en México.

= Desarrollar planes estratégicos para consolidar el Fiprev en México.

= Impulsar las actividades destinadas a prevenir la contaminacion de las empresas pequefias y media-
nas en los parques industriales.

Justificacion

Desarrollo de la capacidad para el manejo adecuado de las sustancias quimicas

El Grupo de Trabajo para el Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas en América del Norte
ha elaborado planes de accion regional para los PCB, el DDT, el mercurio y el clordano. Para el
éxito de los planes es de gran importancia que se satisfagan las necesidades de desarrollo de la
capacidad requeridas para su instrumentacion. Dichos planes incluyen que las Partes y la CCA
promuevan la elaboracion de propuestas para obtener fondos adicionales y dirigirse a las organi-
zaciones a fin de allegarse recursos.

Desarrollo de la capacidad para prevenir la contaminacion

en empresas pequefias y medianas de México

El Articulo 10.2 del ACAAN confiere al Consejo facultades para considerar y elaborar recomenda-
ciones en materia de técnicas y estrategias para prevenir la contaminacion. La prevencion es una
estrategia excelente para proteger el ambiente. Sin embargo, es bajo el porcentaje de compafiias de
América del Norte que cuentan con programas establecidos para prevenirla. Se precisa de ayuda
técnica para identificar inversiones en el campo de la prevencidn de la contaminacion.

Avances

Desarrollo de la capacidad para el manejo adecuado de las sustancias quimicas
Desde diciembre de 1996, México ha desarrollado de manera considerable su capacidad para
cumplir con sus compromisos en los planes de accion regional. Entre los estudios y otras activi-
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dades figuran sistemas de informacion para la toma de decisiones en materia de sustancias quimi-
cas, sustitutos bioldgicos y quimicos, analisis de riesgo y supervision ambiental y bioldgica de las
sustancias toxicas.

Desarrollo de la capacidad para la prevencion de la contaminacion en empresas pequefias y
medianas de México

Mediante la Resolucion del Consejo 96-12, en septiembre de 1996 la CCA cre6 un fondo piloto
para proyectos destinados a prevenir la contaminacion en las empresas pequefias y medianas de
Meéxico. El fondo se establecid en asociacion con la Funtec, organizacion no lucrativa. La CCA pro-
porciona apoyo técnico al fondo, que sera administrado por la Funtec. Este y la CCA contribuyeron
en 1996, cada uno, con 100,000 délares estadounidenses para el capital inicial. En 1997 hicieron
una segunda contribucion por la misma cantidad. Capital adicional provendra de otras organiza-
ciones mediante donaciones aprobadas por el Comité Técnico del Fondo.

La CCA inicid cinco proyectos piloto para demostrar los beneficios econémicos y ambientales de
las técnicas y la tecnologia para prevenir la contaminacion. Entre ellos se encuentran dos proyec-
tos de curtiduria, vidrio, tintes y acabados metalicos. Los primeros pasos se han tomado en coor-
dinacion con el Fondo para la Defensa del Ambiente para proteger los parques industriales.

Actividades
Instrumentacion del plan de accién regional del DDT
El objetivo es generar la capacidad para instrumentar el plan de accion regional del DDT en
Meéxico. Esto requerira la elaboracion de estrategias para llevar a cabo las acciones recomendadas
en dicho plan y sera preciso garantizar apoyo técnico y financiero de otras entidades interesadas.
Esta actividad entrafia la concepcion de un proyecto integral para alcanzar estas dos tareas.

Consolidacion del Fondo para la Prevencion de la Contaminacion

El objetivo es consolidar el Fondo de Prevision de la Contaminacion, de México. Las labores
incluyen promover el uso de técnicas y tecnologia en dos sectores especificos de las empresas
pequefias y medianas. Ello se hara siguiendo el modelo de las iniciativas de prevencion de la con-
taminacion instrumentadas por la CCA en el sector de la curtiduria. Esta actividad propiciara la
participacion del US Business Council y el Canadian Council for International Business en el
Comité Técnico de Prevencion, de México.

Fomento de la prevencion de la contaminacion en los parques industriales

El objetivo de esta actividad es promover la prevencion de la contaminacion en las pequefas y
medianas empresas ubicadas en los parques industriales. La CCA trabajara junto con el Fondo para
la Defensa del Ambiente en esas empresas pequefias y medianas a fin de identificar y emprender
las acciones adecuadas para prevenir la contaminacion.

Resultados esperados

1998

= Identificar mecanismos técnicos, voluntarios y de otra indole para reducir y eliminar el uso del
DDT en México y limitar la emision a la atmosfera de sustancias toxicas persistentes.

= Concebir un proyecto encaminado a garantizar la ayuda financiera para la eliminacion del uso del
DDT en México y una estrategia para obtener la inversion necesaria para instrumentar el plan de
accion regional del DDT.

= Lograr que las grandes industrias apoyen las acciones de prevencion de la contaminacién de las
pequefias y medianas que las abastecen.



= Fortalecer la prevencion de la contaminacion en pequefias y medianas empresas en los parques
industriales.

Largo plazo

< Incrementar la aplicacion de las estrategias y los enfoques para prevenir la contaminacion en el sec-
tor de las pequefias y medianas empresas.

= Fortalecer la capacidad de México para reducir el uso y la exposicion de quimicos peligrosos.

Calendario
Se prevé proseguir con el fondo de prevencion de la contaminacion, pero sin la participacion de la
CCA después de 1998.

La Iniciativa para el Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas (MASQ) proseguira en 1999
brindando apoyo a las necesidades del desarrollo de la capacidad identificadas por los planes de
accion regional. En 1999 se integraran a la iniciativa del MASQ las actividades de desarrollo de la
capacidad con ella relacionadas.

PRESUPUESTO $290,000

Distribucion estimada:
Servicios profesionales y acuerdos cooperativos $251,000
Gastos de viaje, hospedaje y reuniones $35,000
Traduccidn e interpretacion, incluidos los costos previos a la publicacion $2,000
Gastos de oficina (mensajeria, etc.) $400
Compra de equipo (si se aplica) $0
Otros $1,600
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Cooperacion para la aplicacion
de la legislacion ambiental

El Programa de Cooperacion para la aplicacion de la legislacion ambiental, establecido por la
CCA en 1995, tiene por objeto fomentar el enriquecimiento de la cooperacion en América del
Norte en lo que se refiere a la aplicacion y el cumplimiento ambientales. Los objetivos pri-
mordiales del programa consisten en:

= ofrecer un foro para la cooperacion en la aplicacion y el cumplimiento ambientales en América del Norte;

* apoyar iniciativas para compartir estrategias, experiencia y conocimiento técnico relacionados con la aplicacion;

= respaldar el desarrollo de la capacidad para aplicar de manera efectiva la legislacion e incrementar su cumpli-
miento;

= propiciar el desarrollo y la instrumentacion de programas e iniciativas trilaterales de cooperacion para la apli-
cacion;

= examinar otros enfoques de aplicacion y cumplimiento, y

= colaborar con las Partes en la preparacion de los informes anuales sobre aplicacion, asi como en la revision de los
indicadores o mejor medicion del cumplimiento y la aplicacion efectiva.

Este programa responde directamente a las obligaciones y las oportunidades que se desprenden del ACAAN, como los
Articulos 5, 6, 7, 10(4), 12(2)(c), que impone de modo colectivo obligaciones a las partes para aplicar de manera efec-
tiva sus respectivas leyes ambientales de acuerdo con un marco de referencia acordado; buscar medios de cooperacion
en este sentido; hacer efectivos ciertos derechos y oportunidades privados de aplicacion, y presentar un informe publi-
co anual sobre la aplicacion de las leyes y reglamentos ambientales.

El Programa de Cooperacion para la aplicacion de la legislacion ambiental se desarrolla y se cumple en consulta con el
Grupo de Trabajo de América del Norte para la Aplicacion y el Cumplimiento de la Legislacion Ambiental. EI Consejo
establecié formalmente este grupo en agosto de 1996 con el mandato de apoyar la cooperacion y las iniciativas conjun-
tas en materia de aplicacion y cumplimiento ambientales; intercambiar informacion y experiencia en materia de capa-
citacion conjunta, y preparar el informe anual sobre aplicacion de la legislacion ambiental. En octubre de 1996, el Grupo
de Trabajo cred, a su vez, el Grupo de Trabajo de América del Norte para la Aplicacion de la Legislacion sobre la Fauna
Silvestre.

Este programa busca abordar asuntos y preocupaciones sobre la aplicacion y el cumplimiento de las leyes y reglamentos
ambientales planteados a la CCA por gobiernos, entidades gubernamentales, ONG, académicos y expertos en la mate-
ria. Se realizan esfuerzos por vigilar los aspectos actuales o las innovaciones en el campo del cumplimiento y la aplicacion,
asi como por propiciar el intercambio de informacion, el analisis y la revision de estos puntos comunes.

Con la ayuda del Grupo de Trabajo, la CCA se ha empefiado en concentrar el programa en cuestion en areas que a largo
plazo preocupan a las tres naciones. Los proyectos que de ello se desprenden reflejan estas prioridades fijadas de comun
acuerdo y han sido concebidos para propiciar el objetivo del ACAAN de aumentar la transparencia y la participacion en
la elaboracion y el cumplimiento del programa.






98.05.01

FORO REGIONAL SOBRE CUMPLIMIENTO

DE LA LEGISLACION AMBIENTAL EN AMERICA DEL NORTE

Jefa del proyecto: Linda F. Duncan

Resumen
Este proyecto apoya al Grupo de Trabajo de América del Norte para la Cooperacion para la
Aplicacion y el Cumplimiento de la Legislacion Ambiental (Grupo de Trabajo para la Aplicacion).
Este grupo fue instituido formalmente para dar asesoria al Consejo y al Secretariado en materia de
aplicacion y cumplimiento. El Grupo incluye funcionarios ambientales de aplicacion de alto rango
designados por las Partes.

Objetivos

Este proyecto incluye apoyo al Grupo de Trabajo que recibié encomienda del Consejo para:

= emprender acciones para fortalecer la cooperacion entre las partes en materia de aplicacion y
cumplimiento de la legislacion ambiental;

< ampliar la cooperacion entre las dependencias encargadas de la aplicacion de la legislacion ambien-
tal a partir de las estrategias de aplicacion y cumplimiento compartidas;

= propiciar y apoyar el cumplimiento y la aplicacion cooperativos;

= intercambiar informacion y experiencias en materia de enfoques alternativos para la aplicacion y
el cumplimiento;

= fomentar las oportunidades de capacitacion entre las partes;

= preparar en nombre de las partes el informe sobre las obligaciones de aplicacion y las actividades
para el informe anual de la CCA;

= recomendar prioridades para el programa de la CCA relacionadas con la aplicacion y cumpli-
miento, y

= establecer o reconocer cualquier subgrupo, grupo de trabajo especial o grupos de especialistas
necesarios para instrumentar este mandato, en congruencia con el programa y presupuesto
anuales aprobados por el Consejo.

Justificacion

En congruencia con la Resolucién de Consejo de 1996 que cre6 el Grupo de Trabajo para la
Aplicacidn, este proyecto apoyara en 1998 la elaboracién y entrega del Programa de Cooperacién
para la Aplicacion y el Cumplimiento Ambiental e impulsara iniciativas de cooperacion regional por
la aplicacion efectiva de las leyes ambientales. Esto incluye respaldar la comunicacion entre las
dependencias de aplicacion y las agencias importantes de difusion, la industria y la opinion puabli-
ca. Asimismo, comprende la coordinacion en la preparacion del informe anual de las Partes sobre
sus obligaciones de aplicacion, como lo ordena el Consejo.

Avances
El Grupo de Trabajo para la Aplicacion, que se reline desde 1995, se ha constituido formalmente
con representantes de las entidades nacionales de aplicacion ambiental y vida silvestre de los tres
paises, asi como representantes estatales y provinciales de Canada y Estados Unidos. El Grupo para
la Aplicacion brinda asesoria a la CCA en el desarrollo y la entrega del Programa de Cooperacion
para el Cumplimiento y la Aplicacién Ambiental. Yendo mas alla de su mandato, el Grupo para la
Aplicacion establecio en 1996 el Grupo para la Aplicacion de la Legislacion Ambiental sobre la
Vida Silvestre de América del Norte, con lo que se persigue fomentar la cooperacién en ese ambito.
Asimismo, se han establecido equipos de tarea para supervisar los proyectos asi como la
preparacion de los informes anuales de las partes en cuanto a sus obligaciones de aplicacion de la
ley ambiental. A la fecha, el Grupo para la Aplicacién ha contribuido con la coordinacion de mas

Cooperacion para la Aplicacion
1998 de la Legislacion Ambiental
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de una docena de proyectos:

< |a preparacion de dos informes anuales sobre obligaciones de cumplimiento;

= ¢l Catalogo de Cursos de Capacitacion para la Aplicacion Ambiental de América del Norte;

= la revision intergubernamental de la ISO 14000 y su aplicacion;

< reuniones intergubernamentales sobre el comercio ilegal de residuos peligrosos y CFC;

= una serie de seminarios trilaterales en materia de capacitacion sobre el comercio internacional de
especies en peligro de extincion;

= diversos seminarios sobre cumplimiento de la legislacion ambiental en los parques industriales de
México;

= la participacion en la iniciativa sobre manejo adecuado de las sustancias quimicas, y

= ayudar con ciertos proyectos y entregas de otros proyectos en el Programa de cooperacion para la
aplicacion de la legislacion ambiental.

Actividades

Las actividades de 1998 comprenden:

= Reuniones bianuales del Grupo para el Cumplimiento, programadas para febrero y septiembre de
1998, a fin de asesorar a la CCA en la elaboracion y entrega del Programa de Cooperacion para la
Aplicacién y el Cumplimiento de la Legislacion Ambiental. Comprende reuniones adjuntas de los
equipos de tarea responsables de supervisar la entrega de los proyectos aprobados.

= Preparacion del informe sobre las obligaciones de aplicacion ambiental que han de incorporarse
en el informe anual 1997, incluyendo la negociacion de las prioridades para informar, consultas
de los borradores de los informes y la edicion final.

< Difusion a las entidades gubernamentales pertinentes, las asociaciones de industriales y la opinién
publica.

= Apoyo para la participacion de los funcionarios de la aplicacion en la iniciativa sobre manejo ade-
cuado de las sustancias quimicas.

Resultados esperados
1998
Las actividades de 1998 incluyen auspiciar dos reuniones del Grupo de Trabajo para la Aplicacion,
incluidas las tareas de coordinacion del informe de 1997 sobre las obligaciones en materia de apli-
cacion; la preparacion del informe sobre las obligaciones de aplicacion de 1997 para el Informe
Anual 1997 de la CCA, y la publicacion de boletines sobre el Programa de Cooperacion para la
Aplicacion y el Cumplimiento de la Legislacion Ambiental.

Largo plazo

Las actividades a largo plazo seran congruentes con el mandato sefialado por el Consejo, incluido
el mantenimiento del foro para impulsar la aplicacion efectiva de las leyes ambientales en América
del Norte. Los retos para el futuro incluyen la expansion del foro de tal suerte que refleje las pri-
oridades y las perspectivas de otras entidades ambientales y de recursos, asi como de la industria
regulada y el publico interesado y preocupado.



Calendario
Enero de 1998 Presentacion de los informes preliminares de los paises sobre

sus obligaciones de aplicacion
Febrero de 1998 Reunién del Grupo para la Aplicacion y el Equipo de Tarea
para el Informe Anual

Febrero de 1998 Publicacion del boletin del Programa de Cooperacion
para el Cumplimiento y la Aplicacion de la Legislacién Ambiental

Abril de 1998 Presentacion de informes finales sobre las obligaciones de aplicacion

Mayo de 1998 Participacion en la reunion de la iniciativa sobre manejo adecuado
del las sustancias quimicas

Septiembre de 1998 Reuniones del Grupo para la Aplicacion y el Equipo de Tarea
para el Informe Anual

Octubre de 1998  Publicacion del boletin del Programa de Cooperacién
para el Cumplimiento y la Aplicacion de la Legislacion Ambiental

PRESUPUESTO $49,000

Distribucion estimada

Foro trilatera

Servicios profesionales y acuerdos cooperativos $2,500
Gastos de viaje, hospedaje y reuniones $32,000
Traduccidn e interpretacion, incluidos costos previos a la publicacion $3,000
Gastos de oficina (mensajeria, etc.) $1,500
Compras de equipo $0
Otros $0
Total $39,000

Informe anual

Servicios profesionales y acuerdos cooperativos $2,000
Gastos de viaje, hospedaje y reuniones $0
Traduccion e interpretacion, incluidos costos previos a la publicacion $2,000
Gastos de oficina (mensajeria, etc.) $1,000
Compras de equipo $0
Otros $0
Total $5,000

Manejo adecuado de las sustancias quimicas

Servicios profesionales y acuerdos cooperativos $0
Gastos de viaje, hospedaje y reuniones $5,000
Traduccion e interpretacion, incluidos costos previos a la publicacion $0
Gastos de oficina (mensajeria, etc.) $0
Compras de equipo $0
Otros $0

Total $5,000

Cooperacion para la Aplicacion
de la Legislacion Ambiental

1998
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98.05.02

FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD REGIONAL

PARA APLICACION DE LA CITES

Jefa del proyecto: Linda F. Duncan

Resumen
Bajo el liderazgo del Grupo de Trabajo de América del Norte sobre Aplicacion y cumplimiento de
la Legislacion sobre Vida Silvestre (NAWEG), este proyecto continuara centrado en el desarrollo
de la capacidad y la experiencia para aplicar las leyes para instrumentar la Convencién sobre el
Comercio Internacional de Especies en Peligro de Extincion (CITES) y promover un enfoque
regional para las obligaciones y las prioridades comunes.

Objetivos

El proyecto apoya los actuales objetivos de elevar la capacidad de las dependencias encargadas de

aplicar la legislacion ambiental relativa a la fauna silvestre en América del Norte para vigilar y aplicar

la legislacion en la materia, sobre todo la relacionada con el comercio de especies en peligro de

extincion. Las prioridades de la accidn cooperativa para 1998 incluyen:

= elevar la capacidad de contrarrestar el comercio ilegal de corales e invertebrados marinos;

= enriquecer los vinculos regionales e internacionales con las dependencias y organizaciones rela-
cionadas con la aplicacion, incluidas las entidades de recursos naturales y aduanas; las dependen-
cias encargadas de aplicar la legislacion ambiental sobre la fauna silvestre en los estados y provin-
cias, y las agencias internacionales como la Interpol y la Organizacién Internacional de Aduanas;

= establecer una red regional sobre medicina forense de la fauna silvestre en América del Norte;

= explorar alternativas para elevar la cooperacion regional y compartir los costos de la capacitacion
de quienes vigilan de la fauna silvestre, y

= establecer los protocolos necesarios entre las dependencias para el intercambio de informacion e
inteligencia en materia de aplicacion de la legislacion sobre la fauna silvestre.

Justificacion

Con el NAWEG a la cabeza, las Partes han logrado desarrollar una estrategia y una agenda de largo
plazo para asegurar la aplicacion efectiva de sus respectivas leyes que reglamentan la proteccion de
la fauna silvestre, hoy dia concentradas en la proteccion de especies en peligro de extincion, en
congruencia con las obligaciones prevalecientes estipuladas en la CITES. El proyecto se ha conce-
bido para apoyar dos objetivos: desarrollar capacidad de aplicacion y establecer una red regional de
aplicacion. Los proyectos han de agregarse al trabajo y los logros previos y conducir a las fases
siguientes de una estrategia regional para la aplicacion efectiva. Por ejemplo, el proyecto de 1998
para establecer una red regional para medicina forense de la fauna silvestre data del seminario de
capacitacion de 1997 orientado a desarrollar en México capacidad en la materia.

Avances
Los logros alcanzados en aplicacion de las leyes sobre fauna silvestre se pueden agrupar en dos
categorias:

Desarrollo de capacidad de aplicacion

Se han realizado tres programas regionales de capacitacion en aspectos criticos del comercio de
especies de animales con pelaje, aves y reptiles en peligro de extincion. Como la capacitacion con-
junta se ha identificado como una prioridad, se ha establecido un grupo especial de trabajo para
coordinar las actuales oportunidades de intercambio de capacitacion, preparacion de materiales
completos sobre ésta y organizacion de programas conjuntos en la materia.



Establecimiento de una red regional

Con el apoyo de la CCA, el NAWEG se ha instituido oficialmente como un foro regional para
brindar apoyo y asesoria a la CCA y al Foro Trilateral para el Manejo de la Fauna Silvestre. El
NAWEG constituye un foro para el desarrollo de prioridades y estrategias regionales para los foros
internacionales, incluida la CITES, la Interpol y la Organizacion Internacional de Aduanas. Este
foro regional ha permitido a las dependencias identificar las acciones criticas necesarias para mejo-
rar la capacidad de América del Norte para detectar y aplicar las leyes sobre la fauna silvestre, inclu-
ida la necesidad de crear una red regional de medicina forense para la fauna silvestre.

Actividades

Los siguientes rubros se han identificado como areas prioritarias en las que se realizaran actividades
para elaborar la estrategia regional sobre la aplicacion de las leyes y reglamentos sobre la fauna sil-
vestre:

Desarrollo de capacidad de aplicacion

Entre las actividades figuran organizar una conferencia regional sobre el comercio de coral y mari-
nos invertebrados, en especial en torno del intercambio de informacion sobre los patrones de
comercio, la naturaleza de las actividades ilegales y las estrategias para detectarlas e impedirlas;
explorar oportunidades para compartir los costos de capacitacion de inspectores, y revisar los pro-
tocolos bilaterales y multilaterales necesarios para propiciar el intercambio de datos e inteligencia
en materia de aplicacion.

Establecimiento de una red regional
Las actividades incluyen el desarrollo de una red regional de médicos forenses especializados en la
fauna silvestre; el enriquecimiento de las comunicaciones entre las dependencias regionales e inter-
nacionales (Interpol, CITES, Organizacion Internacional de Aduanas), y la publicacion de un
boletin del Programa de Cooperacién de América del Norte para la Aplicacion de las Leyes y
Reglamentos sobre la Fauna Silvestre.

Resultados esperados

1998

= Organizacion y realizacion de una conferencia de América del Norte sobre el comercio de coral e
invertebrados marinos.

= Formulacién de una estrategia de largo plazo para capacitar a los inspectores de la fauna silvestre
y apoyar los intercambios de capacitacion en esa materia.

= Acuerdos en torno de los protocolos bilaterales y multilaterales necesarios para el intercambio de
informacion sobre aplicacion.

= Comunicacion de las estrategias regionales del NAWEG a mas entidades y organizaciones de
América del Norte y organismos internacionales pertinentes.

Largo plazo

Las actividades de 1998 se orientan a sentar las bases de una mayor cooperacion regional de largo
plazo para la aplicacion de las leyes sobre la fauna silvestre de cada Parte, incluida una mejor medi-
cina forense. Una prioridad para 1999 es celebrar es organizar una conferencia de expertos en
torno de la aplicacidn de las leyes sobre la fauna silvestre y el medio ambientea para buscar estrate-
gias alternativas para responder a la explotacion ilegal de la fauna silvestre y sus héabitat.

Cooperacion para la Aplicacion
1998 de la Legislacion Ambiental

PROGRAMA ANUAL Y PRESUPUESTO

~
[N



Calendario
Enero de 1998 Reunidn sobre protocolos de aplicacion entre funcionarios
encargados de la justicia y la aplicacion de las leyes y reglamentos.

Julio de 1998 Publicacion de un folleto sobre el Programa de Trabajo de América
del Norte para la Aplicacion de la Legislacion sobre la Fauna Silvestre

Octubre 1998 Conferencia sobre el comercio de corales e invertebrados marinos

Hacia diciembre Intercambios de capacitacion

de 1998

Hacia diciembre Formacion de una red de medicina forense de la fauna silvestre

de 1998

Hacia diciembre Difusién de agencias y organizaciones especificas

de 1998

PRESUPUESTO $105,000

Distribucion estimada:
Pago de servicios profesionales y acuerdos cooperativos $12,000
Gastos de viaje, hospedaje y reuniones $79,000
Traduccidn e interpretacion, incluidos los costos previos a la publicacion $8,000
Gastos de oficina (mensajeria, etc.) $6,000
Compra de equipo $0
Otros $0




98.05.03

APLICACION DE LA LEGISLACION SOBRE RESIDUOS PELIGROSOS

Jefa del proyecto: Linda F. Duncan

Resumen
Con la direccion del Grupo de Trabajo sobre Residuos Peligrosos de la CCA, los tres paises buscan
conjuntamente maneras de mejorar la cooperacion para vigilar el cumplimiento de las empresas
dedicadas a embarques transfronterizos de residuos peligrosos o al suministro de servicios de
manejo de residuos peligrosos en dos o mas de los paises.

Objetivos

Este proyecto apoya la meta de largo plazo identificada por el Grupo de Trabajo sobre Aplicacion

de elevar la capacidad para aplicar las leyes que reglamentan el movimiento transfronterizo de

residuos peligrosos y los servicios de manejo de residuos peligrosos en América del Norte. Los

objetivos del proyecto y las acciones de mayor importancia para cooperar con eficiencia en el

ambito regional incluyen:

= buscar mecanismos que faciliten el intercambio de informacién relacionada con la aplicacion entre
las dependencias;

= elaborar una estrategia conjunta para mejorar las capacidades de deteccion y aplicacion, y

= mejorar el conocimiento y la interpretacion de definiciones y notificaciones y las formas de ras-
treo.

Justificacion
En 1995, el Grupo de Trabajo sobre Aplicacién determind que una prioridad de América del Norte
en el ambito de la aplicacion era mejorar el rastreo de los embarques y el comercio de residuos
peligrosos y CFC, asi como la aplicacion de las leyes respectivas. Mediante una encuesta entre fun-
cionarios encargados de la aplicacion y comunicaciones de seguimiento entre seis grupos de tra-
bajo se identificaron las actividades cruciales para mejorar la aplicacion efectiva. Las actividades de
1998 entrafian la elaboracion de un plan de accién para realizar esfuerzos cooperativos.

Se identificaron las actividades prioritarias para la fase siguiente de esta iniciativa regional luego de
intensas consultas con las dependencias responsables de rastrear el movimiento transfronterizo de
residuos peligrosos y aplicar las leyes correspondientes. Se ha solicitado apoyo para desarrollar
proyectos piloto para compartir datos sobre la de vigilancia del cumplimiento y la aplicacion;
encontrar opciones para un programa de capacitacion en materia de aplicacion, y abordar las difi-
cultades de rastreo y aplicacion que se presentan a raiz de las formas diferentes de definicion y ras-
treo.

Avances

Los logros a la fecha en cuanto a cooperacion en la aplicacion incluyen los siguientes:

= La publicacion del Directorio de los funcionarios de América del Norte responsables de la apli-
cacion de las leyes sobre residuos peligrosos.

e La preparacion del Informe sobre Rastreo y Aplicacion de las leyes sobre Embarques
Transfronterizos de Residuos Peligrosos en América del Norte, que revisa las leyes, la politica y las
practicas de rastreo y aplicacion de los movimientos transfronterizos de residuos peligrosos en
América del Norte y ofrece recomendaciones para su mejoramiento.

= El establecimiento del Grupo de Trabajo de América del Norte Sobre Residuos Peligrosos y CFC.
Este grupo de trabajo apoyado por la CCA e integrado por altos funcionarios responsables de la
aplicacion de la ley en esa materia colabord en la preparacion del informe y las consultas con fun-
cionarios nacionales, estatales y provinciales.

Cooperacion para la Aplicacion
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= El patrocinio de la Conferencia de funcionarios responsables de aplicar la ley sobre residuos peli-
grosos celebrada en Calgary, Alberta, en mayo de 1997. En la reunidn se elabord un plan de accion
para abordar las barreras a la aplicacion efectiva de las leyes correspondientes. El sequimiento de
la conferencia lo realizaron seis grupos de trabajo: expertos en capacitacion, recopilacion de datos,
inteligencia, bases de datos de rastreo, PCB y definiciones. El resultado fue la determinacion de
las actividades prioritarias que se han de realizar de manera conjunta para instrumentar la apli-
cacion efectiva de las leyes y reglamentos.

= Una actividad paralela consiste en examinar los aspectos juridicos relacionados con el intercam-
bio de informacion para apoyar la cooperacion en materia de rastreo y aplicacion de embarques
transfronterizos. El grupo de Trabajo ha preparado una lista de aspectos juridicos que habra de
retomar el Grupo de Expertos Juridicos.

Actividades

Las actividades prioritarias de 1998 para instrumentar la estrategia de América del Norte para

mejorar la aplicacion de las leyes que regulan el movimiento transfronterizo de residuos peligrosos

incluyen:

< Poner a prueba el intercambio de datos de monitoreo de aplicacion y cumplimiento sobre empre-
sas dedicadas a embarques transfronterizos de residuos peligrosos o en suministrar servicios de
manejo de éstos en dos 0 més de los paises. El Grupo de Trabajo consultara con expertos juridi-
cos para abordar cuestiones relacionadas con la legalidad de compartir tal informacion. Como
parte de esta actividad, el Grupo de Trabajo se abocara a identificar las dificultades de rastreo y
aplicacion que surgen de las diferencias en las definiciones, formas de rastreo y bases de datos, asi
como opciones para resolver estas dificultades.

= Estrategia de Capacitacion Regional: en 1998, el Grupo de Trabajo elaborard una estrategia de
capacitacion regional en el area que: a) tome en cuenta las actuales propuestas, y b) complemente,
en lugar de duplicar, los esfuerzos hinacionales. EI Grupo de Trabajo ha identificado diversas pro-
puestas de capacitacion para desarrollar capacidad en materia de: leyes y definiciones de residuos
peligrosos; parametros juridicos para el intercambio de informacion internacional sobre apli-
cacion y cumplimiento; capacitar a capacitadores para mejorar los esfuerzos aduaneros bina-
cionales (Estados Unidos-México, Canadéa-Estados Unidos) para vigilar el cumplimiento de los
embarques transfronterizos de residuos peligrosos. La estrategia regional de capacitacion incluira
actividades que seran factibles con los recursos de 1998, asi como prioridades de més largo plazo.

Resultados esperados

1998

= Avanzar en la resolucion de las cuestiones juridicas relacionadas con el intercambio de informa-
cion para apoyar una mayor cooperacion en materia de aplicacion.

= Desarrollar proyectos piloto para compartir informacidn relacionada con la aplicacion respecto de
empresas dedicadas a embarques transfronterizos de residuos peligrosos o al suministro de servi-
cios de residuos peligrosos en dos 0 mas paises, de acuerdo con las leyes internas de las Partes.

= Buscar opciones para resolver las dificultades de rastreo y aplicacion derivadas de las diferencias
en las definiciones, formas de rastreo y bases de datos.

= Formular una estrategia de capacitacion regional para el rastreo y la aplicacion respecto de embar-
ques transfronterizos, considerando una gama de opciones. La instrumentacion de las prioridades
de capacitacion iniciales con los recursos de 1998 y la identificacion de prioridades de més largo
plazo.



Largo plazo

La agenda de largo plazo tiene por objeto aumentar la cooperacion entre las Partes para el inter-
cambio de informacion relacionada con la aplicacion de las leyes que se aplican a los negocios
dedicados a embarques transfronterizos de residuos peligrosos o el suministro de servicios de
residuos peligrosos en dos 0 mas paises. A largo plazo, el grupo de trabajo supervisara los avances
y seguira identificando tanto las restricciones y las barreras que obstaculizan la aplicacion efectiva
de la legislacion, como las oportunidades de compartir costos o intercambiar informacion y
experiencia. El objetivo de largo plazo incluye también actualizar el Directorio de funcionarios
encargados de la aplicacion de las leyes en materia de residuos peligrosos y el Catalogo de cursos
de capacitacion ambiental de América del Norte. El posible desarrollo de un sistema trinacional de
rastreo permanece como una opcion de largo plazo que requiere de mayores analisis.

Calendario
Julio de 1998 Reunion de funcionarios de capacitacion para preparar estrategias
regionales conjuntas
Diciembre de 1998  Resultados preliminares de las pruebas piloto del intercambio de
informacion; analisis de opciones para tratar las dificultades derivadas
de las diferencias en las definiciones, las formas de rastreo y las bases
de datos.

PRESUPUESTO $44,000

Distribucion estimada:
Servicios profesionales y acuerdos cooperativos $5,000
Gastos de viaje, hospedaje y reuniones $34,000
Traduccidn e interpretacion, incluidos costos previos de publicacion $1,500
Gastos de oficina (mensajeria, etc.) $3,500
Compra de equipo $0
Otros $0

Cooperacion para la Aplicacion
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98.05.04

SYSTEMAS DE MANEJO AMBIENTAL Y CUMPLIMIENTO

Jefa del proyecto: Linda F. Duncan

Resumen

Este proyecto responde a la encomienda que el Consejo de la CCA dio al Grupo de Trabajo de
América del Norte para la Cooperacion para la Aplicacion y el Cumplimiento de la Legislacion
Ambiental de explorar e informar en junio de 1998 sobre la relacion entre la iniciativa ISO 14001
y otros programas voluntarios de sistemas de manejo ambiental (SMA). Ello a fin de aplicar, veri-
ficar y fomentar el cumplimiento de las leyes y reglamentos ambientales, asi como de buscar opor-
tunidades de intercambio de informacion y proponer posiciones cooperativas en torno del papel y
los efectos de los SMA en el cumplimiento y otros ambitos de desempefio ambiental.

Objetivos

Los objetivos de este proyecto los dicta la Resolucion de Consejo 97-05, a saber:

= determinar la relacion entre la iniciativa ISO 14001 y otros programas gubernamentales y SMA
voluntarios para aplicar, verificar y promover el cumplimiento de las leyes y reglamentos ambien-
tales, y

= explorar las oportunidades para intercambiar informacion y desarrollar posiciones de cooperacion
en cuanto al papel y los efectos de los SMA en el cumplimiento y otras clases de desempefio am-
biental.

Justificacion

El proyecto se emprendié en respuesta al creciente interés en instrumentar los diversos SMA,
incluido su papel potencial en los programas gubernamentales de aplicacion y cumplimento y sus
efectos en el mejoramiento de tales actividades. Las normas voluntarias privadas o iniciativas como
la ISO 14000 y el Cuidado Responsable fomentan la instrumentacién de dichos sistemas. Al mismo
tiempo, los gobiernos experimentan con el uso de SMA en los programas de aplicacion y cumpli-
miento voluntario, como los diversos programas voluntarios piloto en Estados Unidos y la inclusion
de requerimientos para instrumentar los SMA en las 6rdenes judiciales que resuelven cuestiones
de aplicacion en Canada. Sin embargo, se requiere mucho trabajo para evaluar la eficacia de los
modelos de SMA para alcanzar las metas de un mejor cumplimiento ambiental asi como de inter-
cambio de informacion e ideas sobre el posible papel de los SMA en las politicas y los programas
gubernamentales concebidos para aplicar las disposiciones ambientales o fomentar un mayor
cumplimiento y mejor desempefio.

Los gobiernos cooperaran en la revision de la literatura para comparar diversos modelos de SMA
y su relacion con el cumplimiento, incluidos los SMA particulares voluntarios como la 1ISO 14000
y el Cuidado Responsable y los modelos de SMA empleados en los programas y politicas guberna-
mentales. El proyecto también examinard los enfoques empleados o considerara la evaluacion de la
eficacia de los SMA para mejorar el cumplimiento y el desempefio ambientales. Las Partes
prepararan un informe de sus actividades para la reunion de Consejo de 1998, en el que incluiran
los avances obtenidos y recomendaciones para la colaboracion futura.

Avances
Este proyecto comenzd en 1996 y es la culminacion de méas de dos afios de intensos analisis y
debates entre los funcionarios responsables de la aplicacion de la legislacion ambiental en los tres
paises. Las actividades del Grupo de Trabajo de la CCA han propiciado revisiones intensivas de los
SMA por parte de las dependencias de aplicacion respectivas y un intercambio de asuntos y pers-
pectivas. Casi siempre la preocupacion se ha centrado en la eficacia de las diversas iniciativas de



SMA para apoyar los esfuerzos de cumplimiento en las industrias reguladas. La labor del grupo de
trabajo de la CCA en 1996 y 1997 se tradujo en la estrategia recomendada para América del Norte
en la reunion de junio de 1997 del Consejo. En congruencia con la obligacion comuin de asegurar
el cumplimiento efectivo de las leyes ambientales y el objetivo comun de impulsar el desempefio
ambiental mas alla del cumplimiento de la ley, las dependencias han acordado intercambiar infor-
macién sobre los diversos modelos de SMA y los enfoques para evaluar su eficacia, asi como seguir
dandose informacion sobre los programas y las politicas gubernamentales que entrafian SMA.

Actividades

Las actividades acordadas para 1998 incluyen:

= laexploracion de la relacion entre la ISO y otros SMA particulares y voluntarios (como el Cuidado
Responsable y otros por identificarse) en relacion con el cumplimiento y el desempefio ambien-
tales;

< |a indagacion de la relacion entre la ISO y otros SMA privados con los programas gubernamen-
tales de proteccion ambiental voluntaria frente al cumplimiento y la aplicacion ambientales;

= la busqueda de posibles acciones para la revision de la 1ISO 14001;

= intercambiar informacion entre los esfuerzos del grupo de Trabajo de la CCA y la Unién Europea
y otros paises de América, tomando en cuenta la informacion sobre SMA en el andlisis (las Partes
conducirdn esta actividad sin gastar recursos de la CCA);

= intercambiar informacion sobre enfoques para evaluar el buen éxito de los SMA en el mejo-
ramiento del cumplimiento y la aplicacion ambientales;

= intercambiar informacion sobre las posiciones o declaraciones particulares de los gobiernos
respecto a la 1ISO 14001 y otros SMA privados y voluntarios, asi como su relacion con el mejo-
ramiento del cumplimiento y la aplicacion;

= detectar las necesidades y las oportunidades para ejercer influencia en el mejoramiento del desem-
pefio en materia de cumplimiento y aplicacion por parte de las empresas pequefas y medianas, y

= preparar un informe que se entregue en la sesion de 1998 del Consejo sobre los avances de las
actividades y areas recomendadas para continuar con la cooperacion.

Resultados esperados

1998

Se espera lograr avances significativos en la mayoria de las areas de cooperacion antes sefialadas,
reconociendo que el ritmo de este trabajo dependera de los progresos internos de cada Parte en
estos campos, la disponibilidad de personal de cada una de las Partes para contribuir a los esfuer-
z0s de analisis e intercambio de informacion y la resolucion de las cuestiones juridicas. Un punto
central sera el intercambio de informacion sobre los enfoques para evaluar la eficacia de los SMA.
Lo principal serd la entrega, en junio, de un informe al Consejo sobre el progreso alcanzado en las
areas descritas de cooperacion y las recomendaciones para la cooperacion permanente.

Largo plazo

Los objetivos de largo plazo incluyen la busqueda de enfoques o criterios comunes para evaluar la
eficacia de los SMA en el mejoramiento del cumplimiento y la aplicacion ambientales; el desarro-
Ilo de un mejor intercambio de informacion sobre la instrumentacion de los programas y las politi-
cas gubernamentales que incluyen SMA, y la exploracion de alternativas para el reconocimiento
mutuo de la participacion en los programas del gobierno.

Cooperacion para la Aplicacion
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Calendario
Principios de marzo  Contribuciones preliminares por pais al informe para el Consejo

Mediados de marzo  Inicio de la integracion y la sintesis de las versiones; convocar a
conferencias para su analisis

Finales de marzo Distribucion de la version integrada

Principios de abril ~ Reunidn para finalizar el informe de los avances y desarrollar una
estrategia de comunicacion e intercambio técnico permanente
(en Washington)

Junio Informe de los avances y recomendaciones al Consejo

Julio a diciembre Seguimiento del informe entregado al Consejo e intercambio
permanente de informacion, matrices, experiencias

Distribucion estimada:

PRESUPUESTO $27,000

Servicios profesionales y acuerdos cooperativos $16,000
Gastos de viaje, hospedaje y reuniones $6,000
Traduccion e interpretacion, incluidos costos previos a la publicacion $4,000
Gastos de oficina (mensajeria, etc.) $1,000
Compra de equipo $0
Otros $0




98.05.05

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO DE LA LEGISLACION AMBIENTAL

Jefa del proyecto: Linda F. Duncan

Resumen
Este proyecto constituye un esfuerzo de cooperacion de diversos grupos de interés para analizar
los indicadores para medir y evaluar la eficacia y la eficiencia de las estrategias de aplicacion y
cumplimiento de cada Parte.

Justificacion

Este proyecto se relaciona directamente con la obligacion estipulada en el ACAAN de que las Partes
apliquen con efectividad su legislacion ambiental. EI Consejo tiene el mandato de fomentar la
cooperacion técnica entre las partes para la aplicacion y el cumplimiento efectivos de sus respecti-
vas leyes ambientales. Para cumplir con esta obligacion, y siguiendo la orientacion del Grupo de
Trabajo, la CCA ha emprendido un proyecto para examinar los enfoques para medir el desempefio
de los programas de cumplimiento y aplicacién ambientales. En apego a los principios de trans-
parencia y participacion que establece el ACAAN, se pretende lograr la participacion de la opinion
publica y la industria regulada de América del Norte. Por lo tanto, el proyecto entrafia la recopi-
lacion de informacion sobre los actuales regimenes de cumplimiento y aplicacion, uno cuyos prin-
cipales pasos serd el comienzo de un Didlogo de América del Norte entre los gobiernos, la indus-
tria y la opinién publica del subcontinente. Las meta es explorar el desarrollo de criterios para
mejorar las politicas, las estrategias y las respuestas nacionales de aplicacion y cumplimiento.

Avances

La primera fase del proyecto de indicadores de cumplimiento comenzd en 1997, cuando se

encomendo la preparacion de los siguientes informes preparatorios:

= informes de los paises sobre los actuales sistemas y los programas propuestos para medir, infor-
mar y evaluar la aplicacion y el cumplimiento;

= un informe sobre el uso de los indicadores de respuesta pablica en la instrumentacion de estrate-
gias efectivas de aplicacion en Canada, y

= una investigacion de las experiencias europeas sobre la medicion y la presentacion de informes
sobre aplicacion y cumplimiento ambientales.

Se cred un grupo de tarea integrado por funcionarios de alto rango relacionados con la aplicacion
para que colaborara en la elaboracion de los informes preparatorios y la planeacion de un dilogo
de América del Norte, programado para mayo de 1998. Este esfuerzo se complementa con un
grupo asesor de expertos industriales, académicos y de organizaciones no gubernamentales.

Actividades

Las actividades del proyecto sobre indicadores de cumplimiento incluyen:

= Completar los documentos preparatorios para el didlogo sobre indicadores de cumplimiento y
aplicacion efectiva en materia ambiental.

= Patrocinar un dialogo entre diversos grupos de interés para examinar las actuales politicas y préac-
ticas para presentar informes, responder preguntas y evaluar la aplicacion y el cumplimiento de
las leyes y reglamentos ambientales, indicadores alternativos de aplicacion efectiva, y estrategias
y respuestas de cumplimiento. El didlogo también tomara en cuenta la relacion entre los indi-
cadores de aplicacion y cumplimiento y la informacion de vigilancia ambiental, incluidos los
datos de monitoreo y desarrollo de capacidad de otros proyectos, programas y actividades de
cooperacion de la CCA.

Cooperacion para la Aplicacion
1998 de la Legislacion Ambiental
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= Publicar una memoria del dilogo.

< Realizar consultas de seguimiento entre los funcionarios encargados de la aplicacion ambiental
para elaborar una lista de los indicadores potenciales de aplicacién y cumplimiento ambientales

efectivos con base en los indicadores preferidos por cada Parte.

Resultados esperados

1998

< Un Informe sobre Indicadores de Cumplimiento y Aplicacién Ambientales Efectivos de América
del Norte, que documentara los enfoques actuales y propuestos para medir, informar y evaluar

es0s indicadores.

< El Didlogo de América del Norte sobre indicadores de aplicacion y cumplimiento ambientales
efectivos entre los funcionarios a cargo de la aplicacion, los industriales y la opinidn publica. Si es
posible, los resultados se podrian compartir en la Quinta Conferencia Internacional sobre

Cumplimiento y Aplicacion Ambientales en noviembre de 1998.

= EI compromiso de cada Parte para comenzar a evaluar una lista de indicadores posibles de apli-

cacion y cumplimiento ambientales efectivos a partir de las preferencias de cada Parte.

Largo plazo

La meta Gltima es explorar el desarrollo de los indicadores de aplicacion y cumplimiento ambien-

tales efectivos en América del Norte.

Calendario
Abril Conclusion de los documentos preparatorios
Mayo Dialogo en México sobre indicadores de aplicacion y cumplimiento
ambientales efectivos
Julio Publicacion de las memorias del Dialogo

Julio-diciembre Proseguir con el trabajo sobre los indicadores de aplicacion y cumplimiento
Diciembre Informe de los avances sobre la instrumentacion del proyecto.

PRESUPUESTO $75,000

Distribucion estimada
Servicios profesionales y acuerdos cooperativos
Gastos de viaje, hospedaje y reuniones
Traduccidn e interpretacion, incluidos costos previos de publicacion
Gastos de oficina (mensajeria, etc.)
Compra de equipo
Otros

$10,000
$57,000
$6,000
$2,000
$0

$0




Obligaciones especificas
derivadas del ACAAN

Las obligaciones especificas derivadas del ACAAN constituyen uno de los componentes mas
Importantes y visibles de las operaciones del Secretariado.

En 1998 proseguiran las labores en materia de:

e cooperacion con la Comision de Libre Comercio del TLC, Articulo 10(6);

e  evaluacion del impacto ambiental transfronterizo, Articulo 10(7);

e acceso reciproco a los tribunales, Articulo 10(9);

e  preparacion del Programa y Presupuesto Anual de la CCA, Articulo 11(6);

<  elaboracion del Informe Anual, Articulo 12(1);

= redaccion del Informe sobre el Estado del Medio Ambiente en América del Norte en el afio 2000,
Articulo 12(3);

=  preparacion de los informes del Secretariado conforme al Articulo 13, y

e  respuesta a las peticiones ciudadanas sobre asuntos de aplicacion de la legislacion ambiental conforme
a los Articulos 14 y 15.

Las anteriores son tareas integrales de las actividades de la CCA en 1998 y seran de crucial importancia para conso-
lidar el papel de la Comisidn.

PRESUPUESTO $511,000




Fondo de América del Norte
para la Cooperacion Ambiental
(FANCA)

El Fondo de América del Norte para la Cooperacion Ambiental (FANCA) fue creado por el
Consejo en 1995 (en su sesion ordinaria en Oaxaca) a fin de financiar proyectos comuni-
tarios de Canada, Estados Unidos y México que impulsen las metas y los objetivos de la
CCA.

Para 1998 se asigno al Fondo un financiamiento de un millon de délares estadounidenses, cifra que cubrir las sub-
venciones hasta por 100,000 ddlares canadienses, el fondo discrecional hasta por 10,000 dolares canadienses y los
costos de administracién del Fondo. Desde su nacimiento, el FANCA ha otorgado 69 subvenciones que flucttan
entre 7,000 y 100,00 délares canadienses; el total asciende a 4 millones de ddlares canadienses. Todos los proyectos
fueron elegidos por un Comité de Seleccion integrado por dos miembros de cada uno de los tres paises.

El FANCA constituye una via para que las comunidades propongan maneras de abordar los problemas ambientales
con base en su experiencia y tiene por objeto apoyar (respaldado de manera considerable por actividades voluntarias)
la realizacion de acciones concretas. ES interesante observar que esas propuestas y, por tanto, los proyectos del
FANCA, comienzan a concentrarse en ciertos temas, como el agua (en particular la vigilancia ciudadana de la calidad
del agua y la restauracion de los cursos acuiferos); las especies migratorias y sus habitat; el manejo de los bosques y
la agricultura sustentable (con especial atencion en la certificacion y comercializacion de los productos forestales y
agricolas), y la energia (eficiencia y recursos renovables). Estos enfoques incipientes parecen reflejar una combinacion
de las actuales preocupaciones de la opinién pablica y los nichos de financiamiento que los solicitantes consideran
naturales del FANCA, esto es, trabajos comunitarios que integran aspectos comerciales desde una perspectiva regional.

En 1998, el FANCA mantendra esta direccion y prestara mayor atencion a los asuntos de comercio y medio ambiente.
Asimismo, fortalecera su papel de foro para el intercambio de informacion y continuara estableciendo enlaces con
otras instituciones financieras de toda la region. Los resultados se documentaran y compartiran para que sirvan de
modelo para otras comunidades del continente.

PRESUPUESTO $1,000,000




Presupuesto

En 1997 presentamos nuestro presupuesto en un formato que reflejaba la asignacion direc-
ta y transparente de nuestros recursos. El objeto era dar cuenta con plena claridad de los
costos reales de la instrumentacion de los proyectos. Sin embargo, se especificd entonces
que una proporcion considerable de las cantidades incluidas en la categoria de Operaciones
comunes se podia considerar como costo indirecto de programas. En 1998 se ha aplicado
el mismo enfoque, pero en los casos de renta y telecomunicaciones hemos dado el paso adi-
cional de asignar la proporcion respectiva de estas dos partidas a Programa y Administracion
y Apoyo. A fin de calcular las cantidades exactas se aplico la misma razon entre los salarios
relacionados con los programas y los correspondientes a la Administracion y el Apoyo

(85/15).

Programa
Este rubro incluye:

costos de los proyectos, salarios, obligaciones especificas derivadas del ACAAN;

costos de las sesiones del Consgjo, reuniones del CCPC y publicas;

salarios del personal cuya actividad se relaciona directamente con el Consejo, el CCPC y la
Direccion Ejecutiva:

apoyo editorial y publicaciones;

FANCA: fondos para subvenciones de hasta 100,000 délares canadienses, recursos para proyectos
que no excedan de 10,000 dolares canadienses y costos de administracion, y

una parte de la renta y las telecomunicaciones (85 por ciento del monto de cada una).

Un Gltimo componente de esta partida es el fortalecimiento del Centro de Informacion de la CCA
que, ademas de sus responsabilidades iniciales, se hara cargo del mantenimiento y actualizacion de
nuestra pagina en Internet, asi como de las bases de datos elaboradas durante nuestros primeros
afios de operacion.

Administracion y apoyo
Este rubro abarca renglones de apoyo a la totalidad de la Comision e incluye Administracion y
Contabilidad, Difusion Publica, el resto (15 por ciento) de los costos de renta y telecomunica-
ciones; apoyo externo y temporal; gastos de reubicacion de personal; costos de desarrollo profe-
sional, equipo y material de oficina, y activos que incluyen el pago de arrendamiento actual de
equipo.

Fondo de contingencia
Reserva para gastos imprevistos.



RESUMEN DEL PRESUPUESTO 1998 PARA PROYECTOS

I - MEDIO AMBIENTE, ECONOMIA Y COMERCIO

Proyectos Presupuesto
98.01.01 | Efectos ambientales del TLC |  $100,000
98.01.02 | Exploracion de los vinculos entre medio ambiente y comercio | $30,000
98.01.03 | Tendencias incipientes en América del Norte | $25,000
98.01.04 | Fomento del comercio de bienes verdes: inventario | $57,000
98.01.05 | Intercambio de informacion tecnoldgica | $60,000
98.01.06 | Turismo sustentable en 4reas naturales | $48,000
98.01.07 | Enfoques compartidos para la sinergia de subproductos | $175,000

98.01.08 Exploracion de los vinculos entre comercio y conservacion de las especies
en América del Norte $20,000

| Obligaciones especificas: Cooperacion entre la CLC y la CCA | $40,000

IT1 - BIODIVERSIDAD Y ECOSISTEMAS

98.02.01 | Cooperacion para la conservacion de las aves en América del Norte |  $280,000

98.02.02 | Red de informaci6n sobre la biodiversidad de América del Norte |  $125,000




IIT - CONTAMINANTES Y SALUD

98.03.01 | Manegjo adecuado de las sustancias quimicas | $535,000
98.03.02 | Cooperacion para la calidad atmosférica de América del Norte | $205,000
98.03.03 | Registro de emisiones y transferencia de contaminantes de América del Norte | $335,000

IV - DESARROLLO DE LA CAPACIDAD

Resumen del presupuesto 1998 para proyectos

1998

PROGRAMA ANUAL Y PRESUPUESTO

98.04.01 | Cooperacion para la proteccion de los ecosistemas marinos y las zonas costeras | $260,000
98.04.02 | Desarrollo de la capacidad para prevenir la contaminacion | $290,000

V - COOPERACION PARA LA APLICACION

DE LA LEGISLACION AMBIENTAL
98.05.01 Foro Regional sobre Cumplimiento de la Legislacion Ambiental

en América del Norte $49,000
98.05.02 | Fortalecimiento de la capacidad regional para aplicacion de la CITES | $105,000
98.05.03 | Aplicacion de las leyes y reglamentos sobre residuos peligrosos | $44,000
98.05.04 | Sistemas de manejo ambiental y cumplimiento | $27,000
98.05.05 | Indicadores de cumplimiento de la legislacion ambiental | $75,000
TOTAL $2,885,000
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PRESUPUESTO PARA 1998

GENERAL
Descripcion Cantidad ($EU)
1 - Programa $8,694,000
1.1) Proyecto 2,885,000
1.2) Salarios 2,645,000
1.3) FANCA 1,000,000
1.4) Obligaciones especificas 511,000
1.5) Publicaciones e informes 535,000
1.6) Renta (programa) 390,000
1.7) Centro de Recursos de la CCA 195,000
1.8) Sesiones del Consejo 180,000
1.9) Sesiones publicas 90,000
1.10) Operaciones del CCPC 140,000
1.11) Telecomunicaciones (programa) 83,000
1.12) Gastos comunes del programa 40,000
2 - Administracién y apoyo $1,553,000
2.1) Salarios 527,000
2.2) Difusién publica 239,000
2.3) Activos 190,000
2.4) Apoyo externo y temporal 200,000
2.5) Direccion ejecutiva 90,000
2.6) Equipo y material de oficina 100,000
2.7) Renta (ajena al programa) 70,000
2.8) Reubicacidn y orientacion 100,000
2.9) Desarrollo profesional 20,000
2.8) Telecomunicaciones (ajenas al programa) 17,000
3 - Fondo de contingencia $225,000
Total $10,472,000
RESUMEN
Descripcion Cantidad (SEU)
1 - Programa $8,694,000
2 - Administracién y apoyo $1,553,000
3 - Fondo de contingencia $225,000
TOTAL: $10,472,000
INGRESOS
Descripcion Cantidad ($EU)
Contribuciones de las Partes $9,000,000
Reutilizacion de recursos $436,000
Recaudacion $936,000
Interés $100,000
TOTAL: $10,472,000
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Proyectos de 1997
que contindan en 1998

En este capitulo se describen brevemente los proyectos que deberan completarse en 1998.
El Secretariado incluye esta informacion en el Programa anual y Presupuesto de 1998 para
dar una imagen mas completa del trabajo de la CCA que se llevara a cabo en 1998.

1. Cooperacion en la conservacion de la Mariposa Monarca
(97.01.04)
Quedan dos iniciativas de este proyecto que deben llevarse a cabo en 1998. Estas son:
= Concluir la redaccion del “Programa de América del Norte para la Conservacion de la Mariposa
Monarca™:
El Secretariado trabajara en conjunto con el grupo de expertos formado en 1997 para finalizar el
programa a principios de 1998. El documento se presentara al Consejo en junio para su revision
y aprobacién y reflejara las conclusiones del taller que se efectué en Morelia en 1997.

= Produccion y distribucion de la memoria del Taller de América del Norte sobre la conservacion
de la Mariposa Monarca, efectuado en Morelia:
La edicion de la memoria se completard y distribuira aproximadamente en noviembre de 1998.
Actualmente se esta recabando la informacion y el texto estara listo para edicion y traduccion en
mayo de 1998.

2. Cooperacion de Ameérica del Norte para la comercializacion de
emisiones de gases de efecto invernadero (97.03.01)

Fase 11 del estudio piloto sobre la comercializacion de emisiones de gases de efecto invernadero en
la region. Uno de los resultados significativos de la la Conferencia de Kyoto, Tercera Conferencia
de las Partes (COP3), se refiere a las disposiciones para que las Partes continlen el comercio de
las emisiones y/o la transferencia de unidades de reduccion de emisiones. Las iniciativas de 1998
para continuar la fase |1 del proyecto se centraran en el analisis de las necesidades de informacion
sobre el comercio transfronterizo de permisos de emisiones de gases de efecto invernadero. Para
completar este proyecto de 1997, se llevaran a cabo dos iniciativas:

< Un informe sobre capacidades y necesidades de informacion:
El objetivo del informe es dar asistencia a los tres paises en sus preparativos de las proximas dis-
cusiones en foros internacionales sobre la definicion de un marco para el comercio de emisiones
de gases de efecto invernadero y la instrumentacion del Mecanismo de Desarrollo Limpio.

El informe identificara las necesidades potenciales de informacion y los recursos actuales de los
paises de América del Norte para participar en forma eficiente en el comercio internacional de
emisiones y en el Mecanismo de Desarrollo Limpio.

Aunque el informe se centra en América del Norte, se elaborara tomando el contexto mas amplio
de las etapas que se siguen en el dmbito internacional a fin de garantizar una discusion producti-
va sobre los créditos de reduccion de emisiones mediante la cooperacion internacional en la
COP4. El informe tomara en cuenta los avances que se obtuvieron en el Foro sobre el Cambio
Climético de la OCDE en marzo, y en el Foro de las Politicas del Consejo de la Tierra/Conferencia

que contindian en 1998

Proyectos de 1997

1998
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de las Naciones Unidas sobre el Comercio y el Desarrollo, sobre el comercio de emisiones de
gases de efecto invernadero de mayo. El informe estara terminado en junio de 1998.

= Informacion para el Taller sobre la comercializacion de emisiones:
Se llevara a cabo un taller dirigido a los responsables de la toma de decisiones del gobierno, del
sector privado y de las ONG a fin de revisar el borrador del informe. Los comentarios que
aporten los participantes del taller se incluiran en la version definitiva del informe. El taller esta
programado para principios de mayo de 1998 en la Ciudad de México.

. Sistema integrado de Ameérica del Norte

para la gestion ambiental (97.08.01)
A fin de cumplir el objetivo de proporcionar acceso al publico a las bases de datos sobre el medio
ambiente existentes en América del Norte, es necesario que el proyecto complete el establecimiento de
un subsistema de acceso en Internet. Este sistema requiere la finalizacion de las actividades siguientes:
= Disefo y establecimiento de una conexion interactiva, de texto y graficas, que permita a los usua-
rios tener acceso a la informacion a través de Internet.
= Disefo y establecimiento de los cuatro servicios de informacion que estaran disponibles a traveés
del sistema: mapoteca, archivo digital, centro de enlaces ambientales y un laboratorio de SIG.
= Pruebas del acceso interno y externo al sistema para prever y corregir problemas potenciales de
funcionamiento antes de lanzar el sistema en Internet.
= Elaboracion de los manuales para el usuario y el administrador, a fin de documentar el disefio y
funcionamiento de los componentes del sistema.

Estas actividades estaran terminadas a finales de agosto de 1998, aunque se espera que el sistema esté
activo a finales de junio de 1998.



Anexo 1

COMUNICADO DE LA REUNION DE PITTSBURGH

LA CUARTA SESION ORDINARIA DEL CONSEJO

Pittsburgh, 13 de junio de 1997

El Consejo de la Comision para la Cooperacion Ambiental (CCA) --integrado por la titular de la Secretaria
de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca de México, Julia Carabias; la administradora de la Agencia
de Proteccion Ambiental de Estados Unidos, Carol Browner, representada por el Viceadministrador Fred
Hansen, y la ministro del Medio Ambiente de Canada, Christine Stewart, representada por el Embajador
del Medio Ambiente, John Fraser-- informaron hoy al pUblico sobre acciones conjuntas que emprenden en
cumplimiento de las metas establecidas al amparo del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del
Norte (ACAAN), el acuerdo ambiental paralelo al TLC. El ministro de Proteccion del Medio Ambiente de
Alberta, Canada, Ty Lund, también asistio a la Sesidn.

Durante un dialogo franco con representantes del publico de Canadd, Estados Unidos y México, los diri-
gentes ambientales reafirmaron su compromiso con la CCA como foro dindmico y abierto para que los
miembros del TLC cumplan con la meta global de asegurar un medio ambiente mas limpio y saludable para
las generaciones futuras.

Reduccion del riesgo que las sustancias toxicas representan para la salud humana y el medio ambiente
El Consejo anuncid hoy que se concluyo la elaboracion de los planes de accion regional para la reduccién y
eventual eliminacion de dos plaguicidas peligrosos, el clordano y el DDT, del medio ambiente de América
del Norte. El plan de accion regional para la reduccion de sustancias con PCB se termind en abril pasado y
estd ya en etapa de instrumentacion. Estos planes de accion son la respuesta regional a la creciente preocu-
pacion local e internacional por el efecto dafiino que estas sustancias tienen sobre la salud humana y el
medio ambiente. La instrumentacion de estos planes de accion contribuird también a la reduccion de los
contaminantes que viajan grandes distancias a través de la atmosfera hacia el Artico. EI Consejo espera que
el borrador de un plan de accion regional sobre emisiones de mercurio causadas por actividad humana, se
haga publico alrededor del 15 de julio para comentarios y revision. La version final del plan estara lista en
septiembre. Los criterios para seleccionar dos sustancias toxicas adicionales para accion prioritaria se pre-
sentaran al Consejo este otofio.

Fortalecimiento de los esfuerzos por mejorar el desempefio ambiental

El Consejo confirmd el papel basico de los gobiernos en el establecimiento de normas ambientales, lo
mismo que en la verificacion, aplicacion y cumplimiento de las leyes y reglamentos. Para asegurar la pro-
teccion de la salud publica y el medio ambiente son esenciales los programas gubernamentales para aplicar
con energia y eficacia las leyes y reglamentos ambientales. EI Consejo reconocié también la potencial con-
tribucion de los programas voluntarios, por ejemplo el 1ISO 14000, como complemento de las leyes y
reglamentos. EI Consejo hizo un llamado para que el sector industrial se convierta en un aliado en los esfuer-
z0s por proteger el medio ambiente de América del Norte y en la bisqueda de enfoques innovadores priva-
dos que mejoren el desempefio ambiental.

Anexo 1

1998

PROGRAMA ANUAL Y PRESUPUESTO

©
w



Evaluacion del Impacto Ambiental Transfronterizo

Tomando como base el trabajo del Grupo Intergubernamental sobre Evaluacion del Impacto Ambiental
Transfronterizo, los firmantes del acuerdo paralelo al TLC acordaron que, para el 15 de abril de 1998, com-
pletaran un acuerdo con fuerza de ley compatible con sus obligaciones relativas al Articulo 10(7) del
Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte. Este acuerdo incluird, entre otros asuntos, los
términos de la Evaluacion del Impacto Ambiental Transfronterizo; la notificacion a las partes potencialmente
afectadas por esos efectos; consideracion de medidas para mitigarlos, y formas para la participacion publi-
ca en la toma de decisiones. El Consejo acuerda, asimismo, que en el otofio de 1997 se distribuya al pabli-
co un documento de trabajo sobre la Evaluacion del Impacto Ambiental Transfronterizo.

Revision de las Directrices sobre Peticiones relativas a la aplicacion y cumplimiento de la legislacion
ambiental y creacion de reglas modelo para resolucién de controversias

El Consejo acordd hoy iniciar el proceso de revision de las Directrices sobre peticiones relativas a la aplicacion
de la legislacion ambiental en términos de los Articulos 14 y 15 del ACAAN. El Consejo intercambiara las
propuestas de modificaciones a mas tardar el 1 de septiembre. Durante un periodo de 60 dias, el Consejo
Consultivo Publico Conjunto de la CCA tendra la oportunidad de comentar sobre las modificaciones que se
hayan acordado previamente. Las modificaciones finales, en las que se recogeran los comentarios del publico,
estaran listas para el 15 de diciembre. El Consejo acord6 también que, hacia finales del afio, se desarrollaran
reglas modelo para la solucién de controversias entre los firmantes del ACAAN.

Medio ambiente y comercio

El dia de hoy, se instruy6 a un grupo de funcionarios de las dependencias de comercio y medio ambiente
para que desarrolle recomendaciones sobre la mejor forma de que la CCA 'y la Comision de Libre Comercio
del TLC cumplan el mandato del ACAAN de cooperar en temas relacionados con el comercio. EI proyecto
Efectos Ambientales del TLC, a tres afios de iniciado, entregard resultados a finales de 1997. El objetivo
general del proyecto en 1997 fue proporcionar al Consejo elementos de anélisis para evaluar si la apertura
comercial generada por el TLC influy6 en la evolucion de las economias de Canadd, Estados Unidos y
México, de forma que afectara el medio ambiente; buscé asimismo, en la medida de lo posible, identificar
efectos especificos del TLC. Para cumplir con la obligacion presente y futura derivada del ACAAN en esta
area, el Grupo de Trabajo sobre Medio Ambiente y Comercio desarrollara los términos de referencia para
1998 del proyecto Efectos Ambientales del TLC.

Monitoreo y modelacion transfronteriza del aire

El Consejo reconocid hoy el progreso que se ha logrado en el incremento del nimero de iniciativas para la
modelacion y el monitoreo transfronterizo del aire. Dos proyectos piloto estan actualmente en marcha en
las fronteras EU-México y EU-Canada. Una de las iniciativas busca reducir la contaminacion a lo largo del
denominado corredor del transporte del TLC (la autopista interestatal 35 en Texas, EU, que conecta con el
norte de México). La otra iniciativa es la investigacion del movimiento del ozono de bajo nivel en el noreste
de Estados Unidos y la parte oriental de Canada.

Evaluacion de los logros del acuerdo ambiental paralelo al TLC

El Consejo se puso de acuerdo hoy sobre el proceso a seguir para la evaluacion del ACAAN. Este proceso,
requerido por el propio ACAAN dentro de los cuatro afios de funcionamiento, incluira consultas publicas.
Al final del afio el Consejo haré publico el informe final sobre la operacidn y la eficacia en la puesta en mar-
cha del ACAAN.

Sesion extraordinaria del Consejo en el otofio
El Consejo acordé explorar la posibilidad de realizar una sesion extraordinaria el proximo otofio en la sede
del Secretariado CCA en Montreal para impulsar el avance en las tareas prioritarias de la CCA.
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SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO

Montreal, a 24 de octubre de 1997

El Consejo de la Comision para la Cooperacion Ambiental (CCA) —integrado por la ministra de Medio
Ambiente de Canada, Christine Stewart; la administradora de la Agencia de Proteccion Ambiental de
Estados Unidos, Carol M. Browner, y la titular de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca de México, Julia Carabias— se reunié hoy aqui en sesion extraordinaria para discutir nuevas medidas
de cooperacion en asuntos ambientales de interés comun. La reunion tuvo también como objetivo evaluar
las medidas que se han tomado para cumplir las metas del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América
del Norte (ACAAN), el acuerdo ambiental paralelo al Tratado de Libre Comercio (TLC).

Evaluacion de logros y agenda para el futuro

Como parte de su analisis global sobre la orientacion futura de la CCA, el Consejo examind trabajos y resul-
tados de la aplicacion del ACAAN en los pasados tres afios. En el ACAAN, los paises firmantes del TLC acor-
daron que harian una revision de las operaciones y la aplicacion del Acuerdo cuando se cumplieran cuatro
afios de su entrada en vigor. En sus discusiones, las funcionarias del medio ambiente destacaron la impor-
tancia de tener capacidad de respuesta ante las cambiantes circunstancias ambientales en América del Norte.
En preparacion de la revision final, el Consejo recibié hoy los comentarios de un grupo independiente de
expertos que analizaron el Acuerdo bajo la presidencia de Maurice Strong y la coordinacion del Comité
Consultivo Pablico Conjunto (CCPC) de la Comisién. El informe final del Consejo sobre la revisién del
ACAAN se pondra a disposicion del pablico a comienzos de 1998.

Ampliacion de la agenda sobre medio ambiente y comercio

Las representantes ambientales hicieron un reconocimiento a la naturaleza especial de la CCA como insti-
tucion trilateral y como la Unica organizacion ambiental regional que tiene sus raices en un acuerdo comer-
cial. Como tal, la CCA esta en una posicién de natural privilegio para hacer avanzar la comprension de los
vinculos entre el medio ambiente y la actividad comercial. El Consejo instruy6 al Secretariado para que ela-
bore un marco de trabajo conceptual para ampliar el programa sobre comercio y medio ambiente en 1998.
Este marco de trabajo tomaré en consideracion los siguientes aspectos: impulsar un solido programa sobre
comercio y medio ambiente que tome en cuenta todos los efectos derivados del comercio, tanto los posi-
tivos como los negativos; consultar con expertos para desarrollar indicadores que permitan medir esos efec-
tos; asegurar la participacion del publico en los asuntos ambientales y comerciales; evaluar el papel que la
CCA puede cumplir en el fortalecimiento del comercio de productos amigables al ambiente; ampliar el acce-
so del publico a la informacién ambiental; involucrar al sector privado en iniciativas sobre comercio y medio
ambiente, y orientar al Fondo de América del Norte para la Cooperacion Ambiental (FANCA) para que con-
sidere financiar proyectos relacionados con el medio ambiente y el comercio.

Seleccion de sustancias toxicas adicionales

El Consejo anuncié que evaluard un grupo inicial de sustancias toxicas con los criterios al respecto recien-
temente aprobados para seleccionar sustancias para accion regional. Dicha accion regional buscara reducir
el dafio a la salud y los riesgos ambientales causados por la presencia de sustancias toxicas en el medio
ambiente de América del Norte.
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