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M esas Redondas del Comité Consultivo Publico Conjunto sobre
Oportunidades para Fortalecer la Cooperacion en América del Norte

Resumen Ejecutivo
Introduccion

En el marco de la sesion ordinaria 01-02 del Comité Consultivo Publico Conjunto (CCPC) y la
Sesion Ordinaria del Consgjo de la Comisién para la Cooperacion Ambiental (CCA), el CCPC
organizd € 27 de junio en Guadalgjara, Jalisco, cuatro mesas redondas de discusion con la
ciudadania.

Para determinar los temas a tratar en las mesas, se tomaron en cuenta los comentarios que
diferentes grupos de interés han hecho llegar, en repetidas ocasiones, al CCPC desde la creacion
de la CCA.

L os temas fueron los siguientes:

Manejo de Contaminantes en América del Norte;
Conservacion de la Biodiversidad;

Corredores de Transporte y Comercio de América del Norte, y
Manejo de Recursos Renovables.

Con € fin de agilizar las discusiones, € Secretariado de la CCA elabord documentos conceptual es
sobre cada uno de |os temas.

El objetivo de las discusiones fue hacer un andlisis a fondo de cada tema, identificar &reas de
interés prioritarias y proporcionar ideas concretas sobre la forma en que la CCA puede contribuir
a encontrar soluciones adecuadas en e dmbito de América del Norte. Ademas, los resultados
sirvieron para informar y ayudar al CCPC en la elaboracion de su recomendaciéon a Consgjo
sobre el perfil del programa 2002—2004 (adjunto encontrara este documento) y para enviar su
recomendacion al Consgjo sobre e presupuesto y plan-programa 2002—2004 propuesto para
septiembre de 2001.

Asimismo, las discusiones brindaron a los jefes de programa del Secretariado de la CCA una
excelente oportunidad de percibir la vision de largo plazo del plan-programa de la CCA y sus
estrategias.

Un miembro del CCPC fungié como moderador en cada una de las mesas de discusion. Otros
miembros del CCPC asistieron a la sesién y participaron en las discusiones. Las mesas redondas
contaron con una nutrida asistencia que participd de manera entusiasta y suministré al CCPC
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informacion e ideas que serdn de gran utilidad para proyectos futuros. Los resultados de las
discusiones se presentaron ante Consgjo y ciudadanos durante una sesién plenaria.

A continuacion se resumen |os puntos principales discutidos en cada una de las mesas redondas.

Manegjo de Contaminantesen Ameérica del Norte
Moderador: Radl Tornel

En & marco de las actividades del Comité Consultivo Publico Conjunto se llevé a cabo la mesa
redonda sobre Manejo de Contaminantes en Américadel Norte.

La sesion inicié alas 10:30 horas con una presentacion del jefe del programa Contaminantes y
Salud, Victor Shantora, quien luego de presentar a sus colaboradores Erica Phipps y José Carlos
Tenorio dio una amplia explicacién sobre los objetivos y avances del programa.

Resultados de las discusiones

Las multiples intervenciones de los asistentes, algunas de las cuales fueron preguntas que ali
mismo se contestaron, se pueden resumir del modo siguiente:

Se cuestiond la forma en que la Comision para la Cooperacion Ambiental se vincula con la
sociedad para su toma de decisiones. Se aclard que estas mesas redondas y talleres tienen por
objeto precisamente establecer contacto con la sociedad civil, ONG y organizaciones
industriales y académicas.

Se sefial 6 la falta de rastreo de las sustancias y residuos una vez que cruzan las fronteras.

Se coment6 que la mayor carga de trabajo para la eliminacion de las sustancias incluidas en
el programa ha recaido sobre México.

Se solicitod identificar los impactos de las sustancias antes de ser liberadas a comercio por
sus productores.

Se resaltd la necesidad de que México complete su Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes. (Durante la Sesién de Consegjo € gobierno mexicano se comprometio con el
establecimiento de un sistema obligatorio de registro.)

Se menciond que la norma voluntaria mexicana sobre e Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes incluye las emisiones de los principales gases de efecto
invernadero.

Se propuso que en € trabgo de la CCA se incluyan las emisiones relacionadas con carbono.

También se propuso la elaboracion de un programa para € intercambio de las emisiones de
carbono.
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Se menciond que algunas autopartes contienen mercurio, sustancia que se libera a ambiente
cuando los automdviles son desechados y se reciclan sus materiales.

Se comentd gue en e caso de México existen algunos obstaculos legales para establecer la
obligatoriedad del Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETC). La
eliminacion de estos obstéculos legales se llevard un tiempo largo, por 1o que se sugirio
continuar por la via de buscar e compromiso voluntario de la industria para proporcionar
informacion sobre sus emisiones.

Se solicité gue antes de seguir incluyendo sustancias a la lista del programa, se concluya con
el Plan de Accion Regional de América del Norte sobre Monitoreo y Evaluacion.
Conservacion de la Biodiversidad

Moderador: Peter Berle

En e marco de las actividades del Comité Consultivo Pablico Conjunto se llevé a cabo la mesa
redonda sobre Conservacion de la Biodiversidad.

Berle consider6 que e desafio era desarrollar conductos apropiados para que la ciudadania
participe en la aplicacion del Plan Estratégico parala Conservacion de la Biodiversidad.

A continuacion, Hans Herrmann, jefe del programa Conservacion de la Biodiversidad, presentd
el bosquejo del programa.

Ladiscusion con la ciudadania se enfocd en las siguientes cuestiones.

1.

2.

3.

4,

Como asegurar la libre y eficaz participacion de la ciudadania en la aplicacion y
evaluacion del plan estratégico.

Como asegurar la continuidad en € trabgjo y, a mismo tiempo, tener la capacidad de
adaptarse alos cambios de prioridades.

Como puede la ciudadania apoyar a la CCA en la evaluacion de la eficacia del plan
estratégico.

Como puede la ciudadania participar con la CCA en la elaboracion de politicas
influyentes relacionadas con la biodiversidad de América del Norte.

Resultados de las discusiones

En México existe una gran necesidad de mayor participacion ciudadana en € mangjo de la
vida silvestre. Es fundamental que los ciudadanos tengan acceso a la informacion ambiental y
no deberian verse en la necesidad de litigar para conseguirla

La CCA debe desarrollar un sistema para promover un mejor cumplimiento de la legislacion
actual sobre participacion ciudadana.
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La CCA podria involucrarse en la creacion de un sistema de recompensas o incentivos a la
participacion ciudadana en la conservacion de la diversidad. Una sugerencia podria ser la
promocion de microcréditos, que incluyan tasas de pago razonabl es.

La CCA debe promover e desarrollo de indicadores de desempefio y sistemas de auditoria y
monitoreo ciudadanos. Hay model os existentes que pueden servir como base.

Promover e uso de bienes y servicios respetuosos del medio ambiente es un medio eficaz de
conservacion de la biodiversidad.

Los gobiernos estatales y locaes de nuestros tres paises desempefian un papel muy
importante y poseen autoridad legal y reguladora en cuanto a uso y manejo de la tierra. La
CCA debe buscar que tales instancias se involucren mas en la creacion de estrategias para la
proteccion de los habitats. Se hizo notar que en la mayoria de los casos los gobiernos
estatales y locales no se encuentran bien informados sobre la labor de la CCA, en razén de lo
cual se deben redoblar esfuerzos para mejorar la comunicacion y la difusion de informacion.

La eficaciay la credibilidad del plan estratégico dependera de su vinculacién a la aplicacion
de leyes.

La CCA debe promover los derechos de los campesinos y de las comunidades indigenas
como administradores de la biodiversidad. Se deben incluir temas relacionados con la
bioprospeccion, la propiedad intelectual y los beneficios para los que poseen informacion
sobre la biodiversidad.

Es necesario llegar a nuevos arreglos econdmicos porgue en la actualidad las industrias que
producen alimentos y medicinas son las que reciben la mayor parte de los beneficios.

En cada uno de nuestros paises es importante pugnar por una mejor coordinacion nacional de
los diferentes niveles de gobierno antes de que la CCA pueda emprender una accion regional .

El programa sobre biodiversidad debe estar mejor vinculado al FANCA para beneficiarse de
las lecciones aprendidas en |os proyectos comunitarios.

Es fundamental e papel de la CCA para convocar a instituciones con recursos financieros
gue apoyen y participen en la aplicacion del plan estratégico. Por ejemplo, se podrian
alcanzar acuerdos financieros para apoyar la agricultura sustentable, tal como se hace hoy
con e café de sombra

La preservacion de la biodiversidad debe abordarse con enfoque ecosistémico. Uno de los
aspectos fundamentales en la tarea de la conservacion es la busqueda de un comportamiento
humano més consciente de los impactos que produce en € medio ambiente. Por gjemplo, El
manejo del agua —considerado uno de los temas de importancia critica— debe abordarse a
través de la comprension y la integracion del mangjo de los hébitats, € impacto del ser
humano, el desarrollo de recursos, asi como de asuntos relacionados con el manegjo de la vida
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silvestre y la produccion. No podemos proteger a las especies y a los ecosistemas sin tomar
en cuenta temas tan amplios como e mangjo del aguay la produccion de energia. En México
tenemos un gjemplo més, pues la degradacion de los hébitats esta directamente relacionada
con la pobreza.

El mangjo del agua dulce es un &rea de preocupacion comun. En algunos casos se considera
una crisis creciente y existen areas, como € lago de Chapala, en donde es urgente tomar
medidas. La CCA deberia considerar la elaboracion de estrategias que motivaran una
atencion colectiva de emergencia. Las experiencias obtenidas en € rio San Pedro y la presa
de Silva brindan lecciones Utiles en las que la CCA convoco y promovié la participacion
ciudadana y del gobierno loca en la formacion de una estrategia de intervencién y manejo.
(El CCPC se comunico por escrito con € Secretariado de la CCA 'y los gobiernos sobre este
asunto. Véase cartaa Secretariado anexa.)

Una forma de asegurar € uso de la informacion y de las bases de datos que la CCA esta
integrando actualmente seria la creacion de enlaces con otras ingtituciones, como las
académicasy las asociaciones de profesionales.

El plan estratégico debe tener en consideracion otras vias de comunicacion con los
ciudadanos de América del Norte, més alla de los medios electronicos. Muchisimas personas
no tienen acceso a Internet.

El plan estratégico debe abordar temas como e cambio climético, organismos modificados
genéticamente, especies invasoras, impactos de megaproyectos, y debe desarrollar acuerdos
trilaterales en favor de las areas protegidas marinas que incluyan aspectos relacionados con la
pescay la descarga de desechos en € océano, por g emplo.
Lalabor relativa alos bienes 'y servicios respetuosos del medio ambiente debe ampliarse para
incluir tecnologias respetuosas del medio ambiente.

Corredores deComercioy Transporteen América del Norte

Moderador : Daniel Basurto

En e marco de las actividades del Comité Consultivo Publico Conjunto se llevé a cabo la mesa
redonda sobre Corredores de Comercio y Transporte en Américadel Norte.

La sesion comenzd a las 15:45 horas con una presentacion del director de Programas de la CCA,
Greg Block (en reemplazo de Paul Miller), quien destacé dos objetivos principales:

1. Identificar posibles corredores parala cooperacion trinacional.
2. Resolver disputas sobre los impactos en la calidad del aire.
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Se resaltaron asimismo algunos de |os principal es puntos contemplados por e informe final del
taller de Winnipeg (15 de marzo de 2001) auspiciado por la CCA:

El comercio y las emisiones de gases se multiplicaran entre 2.4 y cuatro veces en 2020.

Pese a aumento del comercio, se proyecta una reduccién de las emisiones camioneras de
nitrogeno, lo cual implica que @ ferrocarril acumulara una proporcion mayor de emisiones.

Resultados de las discusiones

Después de la presentacion del Director de Programas de la CCA, dio comienzo la fase de

intervenciones publicas.

Durante la mesa redonda se escucharon diversos puntos de vista'y observaciones sobre € trabajo
del programa. Destacan las siguientes sugerencias:

No menospreciar € uso de vias férreas y maritimas como aternativas de transporte, ni

tampoco dejar de lado los efectos de dichos medios de transporte en los corredores de

comercio.

Se hablé también de la homologacion relativa a la contencion de riesgos de los medios de
transporte en los tres paises. Sin embargo, ante las limitaciones que € gobierno federal de

Estados Unidos ha impuesto para impedir €l ingreso de unidades mexicanas en su territorio,

se concluyé que no es posible cambiar las caracteristicas fisicas de las unidades de

transporte.

Se resolvio que es necesario enlazar €l proyecto de corredores con los otros programas
Oprincipamente el de Conservaciéon de la Biodiversidadl a fin de lograr una visién

integral de la problematica del transporte transfronterizo.

Se precisd la conveniencia de relacionar el control de emisiones de las unidades de transporte

con aspectos del cambio climético.

Por otra parte se indicd que a ser € transporte un ge integrador de la regién, no se pueden
dgjar de lado las comunidades fronterizas. Es necesaria, por tanto, la activacion de esas

comunidades en €l proceso de integracion.

Se expuso la relevancia de poder vincular diferentes organizaciones para trabajar de manera

conjunta; es € caso de la Comisién de Cooperacién Econdmica Fronteriza (Cocef) y ©

Banco de Desarrollo de América del Norte (BDAN), organismos a los que se ampliaron los
mandatos con que fueron creados. Esto pudiera permitir, Si se consideran las limitaciones
financieras de la CCA, la consecucién de fondos para instrumentar €l proyecto que nos

ocupa.

Finalmente se recomendd que la CCA valore € impacto ambiental que las unidades de
transporte gjercen sobre especies amenazadas en |as regiones transfronterizas.
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M anej o de Recur sos Renovables
Moderador: John Wirth

En e marco de las actividades del Comité Consultivo Publico Conjunto se llevé a cabo la mesa
redonda sobre Manejo de Recursos Renovabl es.

Wirth establecié como contexto que la integracion araiz del TLCAN genera un impetu creciente
en € mango regional de los recursos renovables. Los ecosistemas estan interconectados y
nuestras huellas ecoldgicas se prolongan mucho mas alla de América del Norte. Nuestros
patrones de consumo no son sustentables; estamos acabando con nuestro capital ecolégico y
entre algunos g emplos se podrian incluir la creciente crisis de agua dulce, la desaparicion de
humedales y la deforestacion.

A continuacion, José Carlos Tenorio, jefe del programa Mangjo Adecuado de las Sustancias
Quimicas, presentd el borrador del programa.

La produccion de energia renovable es una aternativa, pero € acceso a mercado es lento por
varias razones. Una podria ser que no existen sefiales de disminucion en la produccion y e
consumo de carbon.

Resultados de las discusiones
L os puntos sobre la mesa se enfocaron en e agua, el suelo, los bosguesy € cambio climético.
Agua

En esta era de conflictos mundiales sobre € agua, se abre una oportunidad para mejorar la
cooperacion y establecer un marco en busca de soluciones regionales que puedan incluso
llegar a servir de modelo para otras areas. Cada vez es mayor la presion en América del
Norte para ocuparse de los desequilibrios de acceso y suministro mediante e cobro y
transporte del agua. Este tema esté surgiendo en el contexto de las controversias del Capitulo
11 de TLCAN. Esta claro que e agua es ahora un recurso comercial y un asunto de politica
publica.

En términos absolutos no tenemos menos agua, Sino menos agua aprovechable. Por tanto, la

tarea debe enfocarse en el tratamiento, purificacion y desalinizacion.

Se requieren mejores inventarios antes de llevar a cabo una planeacion adecuada. En las
discusiones se deben incluir temas relativos al comportamiento, estilo de vida, prioridades
politicas y politicas publicas. Es unatarea muy compleja pero necesaria.

El agua debe valorarse de forma adecuada para crear incentivos a la conservacion y e
tratamiento. No obstante, €l asunto se debe abordar con cuidado para asegurar la equidad, es
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decir, no se debe incurrir en € error de privar de acceso a agua a los que tienen menores
posibilidades de pagarla.

La CCA puede apoyar a las autoridades locales para lograr € acceso a fondos que financien
la construccién de instalaciones para tratamiento de agua, asi como para concentrar 10s
recursos locaes limitados en e tratamiento de agua. Una forma podria ser mediante
acercarse a instituciones crediticias internacionales.

México requiere atencion urgente. Existe un desequilibrio en € suministro, el acceso y la
calidad del agua.

Cualquier enfoque administrativo debe considerar €l impacto econémico de la pérdida en la
produccion. Por gemplo, para € sistema del rio Colorado, € tratado de 1944 estipula la
reparticion de pérdidas en condiciones de sequia, pero no de excedentes. La CCA podria
abogar por cambios en dicho tratado para que los productores mexicanos no se vean
afectados por lainequidad.

El mangio y distribucion de cuencas transfronterizas debe incluirse en todas las discusiones
de la CCA.

La CCA podria llevar un registro de sus experiencias, desarrollar mejores préacticas y apoyar
la creacién de un proyecto piloto en una cuenca transfronteriza.

La captacion, control y tratamiento de agua deben considerarse formas de mangjo para
proteger la salud humana, incrementar el potencial de los recursos y crear oportunidades para
el desarrollo econdmico.

Dada la permanencia de los problemas relativos a agua dulce, se exige una consideracion
mas amplia. La CCA podria establecer un grupo de trabgjo permanente que responda a los
retos planteados por las politicas a medida que éstos surjan.

Se debe invertir en educacion ambiental continua en todos los niveles de la sociedad, pues
ésta es la Unica forma de promover cambios en € estilo de vida. En e desarrollo de
programas, se deben tener en cuenta los medios de comunicacion, los niveles de educacion,
asi como € respeto hacia los sistemas educativos de las comunidades indigenas.

La CCA podria tener un registro de consumo de agua por grupo usuario, es decir, la
agricultura, la industria, etcétera. Esto podria servir de base para desarrollar un plan de
accion.

Existen soluciones de baja tecnologia para utilizar €l agua en € tratamiento de desechos,
entre ellas el compostge y € mango de humedales. Sin embargo, todo esto requiere de
enlace con la educacion ambiental y la participacion ciudadana.

En vista de la limitacion en los recursos financieros, la CCA debe concentrarse en promover
lacreacién dey el acceso atales recursos, asi como en la creacion de redes.
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Sueloy bosgques

Como en € caso del agua, se deben buscar soluciones de bagja tecnologia al trabajar con
comunidades rurales. La CCA podria reunir informacion de los diversos procesos utilizados
en todo @ mundo y darlos a conocer a dichas comunidades. Se deben recopilar las mejores
précticas y crear un centro de intercambio de informacién sobre fuentes de financiamiento;
podria usarse la pagina web de la CCA. Esto podria resultar una herramienta muy Util para la
ciudadania.

Cuando se aborde €l tema de la reforestacion, |as tareas deben enfocarse en la reintroduccion
de especies autoctonas. Las especies de crecimiento rdpido no necesariamente producen los
resultados deseados y pueden provocar problemas ambientales adicionales. Debemos
mantener la biomasa total, de otro modo no existe una restitucion real [de los recursos
madereros perdidos].

Deben crearse incentivos y reconocimientos para las iniciativas de las comunidades locales.
En este respecto, la CCA podria ser una via para los industriales que buscan medios de
contacto con las comunidades locales.

Cambio climético

¢Existe una solucién para América del Norte? ¢Cual es €l papel dela CCA?

La CCA debe investigar caminos que faciliten e intercambio en la aplicacién de mecanismos de
desarrollo limpio, junto con la busqueda de reduccion de emisiones en Estados Unidos y Canada.

(Adjunta encontrara la recomendacion a Consgjo sobre el cambio climatico enviada por €l
CCPCdelaCCA))
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RECOMENDACION AL CONSEJO 01-04
Asunto;: Cambio climético

El Comité Consultivo Puablico Conjunto (CCPC) de la Comision para la Cooperacion
Ambiental (CCA);

DE ACUERDO con su mandato de brindar asesoria a Consgjo conforme al articulo
16(4) del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de Américadel Norte (ACAAN);

CONSCIENTE de que € cambio climético es un asunto ambiental urgente al que se
enfrenta América del Norte y gque requiere de estrategias multiples que incluyan medidas
de mercado y de conservacion,

A SABIENDAS de que la CCA puede desempefiar un papel significativo en los esfuerzos
para reducir las emisiones de gases de invernadero;

COMPRENDIENDO que, debido a sus vinculos con aspectos comerciales derivados del
TLCA, la CCA estd en una posicion privilegiada para propiciar € desarrollo de
mecanismos de mercado para reducir las emisiones de gases de invernadero en América
del Norte, y

RECONOCIENDO que ciertas organizaciones no gubernamentales y miembros de la
comunidad empresarial ya se empefian en elaborar mecanismos de intercambio de
carbono;

RECOMIENDA con determinacion que €l Consgo gire instrucciones para que €l
Secretariado, en e Plan-programa 2002-2004, fomente el desarrollo de mecanismos de

intercambio en América del Norte para lograr reducciones en las emisiones de gases de
invernadero,

APROBADA POR LOS MIEMBROS DEL CCPC

28 dejunio de 2001
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