
S o m m a i re du pro j e t

Le programme de coopération en matière d’application des lois

a pporte un souti en perm a n ent au Gro u pe de travail nord - a m é ri c a i n

sur la coopération en matière d’application et d’observation de la

législation environnementale (le « Groupe de travail») en ce qui a

trait à l’examen des questions se rapportant aux problèmes com-

muns d’app l i c a ti on et d’ob s erva ti on . En 2002, les proj ets porteron t

sur deux secteurs d’activité : l’application efficace et l’observation

accrue de la législation s’appliquant aux déchets dangereux; les

problèmes que suscitent le suivi des mouvements transfrontal i ers

de merc u re à des fins de tra i tem ent ou d’éliminati on et l’appli-

cation de la réglementation connexe. En ce qui a trait au prem i er

s ecteu r, le Gro u pe de travail a con s ti tué un nouveau gro u pe

d ’ é tu de , com prenant des repr é s entants d’or ganismes fédéra u x ,

é t a ti ques et provi n c i a u x , qui s’ a t t ach era à app l i qu er les recom-

mandations formulées dans le rapport de 1999 intitulé Le suivi du

transport transfrontalier des déchets dangereux en Amérique du

Nord et l’application des lois connexes – Une évaluation des besoins,

et guidera les activités du projet 4.1.2 sur la gestion écologique des

déchets dangereux. Dans le cadre du deuxième secteur d’activité,

le Groupe de travail collaborera avec le Groupe de mise en œuvre

du PARNA relatif au mercure.

Buts et objectifs

Le projet apporte un soutien au Groupe de travail dans l’exécution

de son mandat consistant à améliorer la coopération des Parties en

m a ti è re d’app l i c a ti on et d’ob s erva ti on des lois de l’envi ron n em en t .

Les obj ecti fs du proj et pour les deux prochaines années sont les

suivants :

• Soutenir et guider le projet de gestion écologique des déchets

dangereux.

• Ai der le Gro u pe de mise en œuvre du PA R NA rel a ti f au merc u re

à app l i qu er les mesu res de la deuxième ph a s e de ce plan d’acti on .

J u s t i f i c a t i o n

Ce secteur de programme donne directement suite aux obligations

qui incombent aux Parties, en vertu de l’article 5 de l’ANACDE,

d’appliquer efficacement leurs lois respectives de l’environnement,

et à celles du Conseil, en vertu du paragraphe 10(4), d’encourager

la coopération technique à cette fin. Les activités se rapportant à

l’observation de la réglementation sont exécutées en collaboration

avec le Groupe de travail, qui a été créé en vertu de la résolution du

Conseil no 96-06. Ce groupe est formé de hauts fonctionnaires

nommés par les Parties et œuvrant dans le domaine de l’applica-

tion des lois de l’environnement. Son mandat comprend les acti-

vités suivantes :

• Prendre les mesures voulues pour renforcer la coopération entre

les Parties en matière d’application et d’observation de la légis-

lation de l’environnement.

• Am é l i orer la co ll a bora ti on en tre les or ganismes chargés de

l’application de la législation de l’environnement afin de relever

les défis dans le domaine de l’application et de l’observation de

cette législation.

• Faciliter et soutenir les activités concertées relatives à l’applica-

tion et à l’observation des lois.

• Échanger des informations et des expériences afin de relever des

solutions de rechange en rapport avec l’application et l’observa-

tion des lois.

• Faciliter les possibilités de formation au sein des trois Parties.

• Établir, au nom des Parties, le bilan de l’exécution de leurs obli-

gations et de leurs activités en matière d’application de la légis-

lation de l’environnement pour accompagner le rapport annuel

de la CCE.

• Recom m a n der à la CCE les pri orités de programme liées à l’app l i-

c a ti on et à l’ob s erva ti on de la légi s l a ti on de l’envi ron n em en t .

Le Gro u pe de travail com pte dans ses ra n gs le Gro u pe nord - a m é ri c a i n

sur l’application des lois sur les espèces sauvages (NAWEG), un

réseau régional de fonctionnaires.
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4 . 2 . 1 E n j eux régi onaux rel a ti fs à l’app l i c a ti on des lois en Am é ri que du Nord



État d’achève m e n t

Depuis 1995, la CCE apporte son soutien aux réunions et aux

communications des membres du Groupe de t ravail, du NAWEG

et de groupes d’étude connexes. Les réunions du Groupe de travail

et du NAWEG sont coordonnées afin que ces deux or ganes puissen t

participer efficacement à l’élaboration et à l’exécution du pro-

gramme. Les réseaux ont donné naissance à une série de groupes

d’étude auxiliaires qui ont entrepris des travaux concertés sur des

questions prioritaires de portée régionale comprenant : le t rans-

port transfrontalier des déchets dangereux; les systèmes de gestion

de l’environnement (SGE) et d’autres mécanismes d’observation

volontaire des lois;l’application de la Convention sur le commerce

international des espèces de faune et de flore sauvages menacées

d’extinction (CITES).

Depuis 1996, le Gro u pe de travail s’ a t t ache à fac i l i ter la co ll a bora ti on

en vue d’améliorer la capacité d’assu rer le su ivi et l’ob s erva ti on de s

l ois qui s’ a pp l i qu ent aux mouvem ents tra n s f ron t a l i ers de déch et s

d a n gereux et de CFC. En 1999, la CCE a ren du public un ra pport

é va luant les be s oins en mati è re de su ivi des ex p é d i ti ons tra n s f ron t a-

l i è res de déch ets dangereux en Am é ri que du Nord et d’app l i c a ti on de

la légi s l a ti on con n exe . Ce ra pport devait servir de fon dem ent à

l ’ or ga n i s a ti on d’une réunion tri l a t é rale des re s pon s a bles de l’app l i c a-
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4.2.1

Activité 1 : Réseau régional sur l’application des lois.

Sou s-a ctivi t é 1 : Tenue de réunions avec le Gro u pe de travail afin d’obtenir son avis sur l’ori en t a ti on du programme de

coopération en matière d’application des lois.

Sou s-a ctivi t é 2 : Tenue de réunions avec le NAWEG afin d’ex a m i n er des activités de sen s i bi l i s a ti on et de ren forcem ent de s

capacités.

Sous-activité 3 : Facilitation d’un échange d’information entre les organismes compétents,fixation de priorités régionales et

élaboration d’une stratégie visant l’application et l’observation des lois de l’environnement.

Sou s-a ctivi t é 4 : Sensibilisation accrue d’autres réseaux régionaux et internationaux; intervention du Groupe de travail en vue

de sensibiliser les organismes étatiques et provinciaux;intervention du NAWEG en vue de sensibiliser d’autres organis-

mes s’occupant du milieu marin et des parcs,notamment des organismes étatiques et provinciaux ainsi qu’Interpol et

l’OMD.

Sous-activité 5 : Facilitation d’un échange d’information, sous l’égide du Groupe de travail, sur les activités des Parties con-

sistant à suivre l’application et à appliquer le guide d’orientation de la CCE sur les SGE;établissement d’un rapport à

l’intention du Conseil afin qu’il l’examine et y donne suite, le cas échéant.

Activité 2 : PARNA relatif au mercure.

Sous-activité 1 : Mise sur pied d’un groupe d’étude composé de spécialistes de l’application de la loi qui sera chargé de don-

ner des conseils sur les mécanismes de suivi des mouvements transfrontaliers de mercure.

Sou s-a ctivi t é 2 : Ach è vem ent d’une étu de réalisée con j oi n tem ent avec le Gro u pe de travail sur la GRPC et portant sur le su ivi

et les déclarations d’expéditions transfrontalières de mercure.

Sou s-a ctivi t é 3 : R é a l i s a ti on d’une analyse plus ex h a u s tive des lacunes et des ob s t acles en vu e ,n o t a m m en t ,i n s t a u rer un système de

d é cl a ra ti on ad é quat perm ettant de su ivre les ex p é d i ti ons tra n s f ron t a l i è res de merc u re , et/ou rel ever les d i f f é ren ce s entre

les exigences réglementaires concernant l’élimination de cette substance.

45 000

25 000

5 000

10 000

5 000

18 000

3 000

10 000

5 000

A c t i v i t é s  e n  2 0 0 2 M o n t a n t s  e s t i m a t i f s  ( $ C A N )

Ressources nécessaires    63 000   



110 Pro g ram me  d ’act ion nord -amé rica in p ou r  20 02 à 2004

ti on des lois visant les déch ets dangereu x . Cet te réunion a débo u ch é

sur l’établ i s s em ent d’un plan d’acti on régi onal vi s a n t : à éch a n ger de s

bases de données sur le su ivi et des données sur l’ob s erva ti on ; à amé-

l i orer la capacité de rec u ei ll i r, d ’ uti l i s er et d’éch a n ger des inform a-

ti on s ; à améliorer la com p a ti bilité des systèmes de su ivi ; à of f rir une

form a ti on sur la co ll ecte de ren s ei gn em en t s , les lois et po l i ti qu e s

r é gi on a l e s , la sécuri t é , l ’ i n terven ti on d’urgen ce , ainsi que l’interven-

ti on en cas de dévers em en t ; à perm et tre de mieux con n a î tre le com-

m erce régi onal ill é gal et les gens qui y parti c i pen t .

Pour ce qui est de l’amélioration de la coopération entre les orga-

nismes chargés d’appliquer la loi dans le secteur de l’environne-

ment,le programme de coopération vise à assurer la poursuite des

efforts concertés déployés à l’échelle régionale en vue de cette

application. Le Groupe de travail et le NAWEG sont désormais

généralement reconnus comme des réseaux modèles en matière

d’application des lois à l’échelle nord-américaine. Ils constituent

également un point de contact avec les organismes et les entités du

monde entier qui se consacrent à l’application des lois, comme

Interpol, l’Organisation mondiale des douanes (OMD), l’Interna-

tional Network on Environmental Compliance and Enforcement

(INECE, Réseau international sur l’observation et l’application de

la législation de l’environnement) et d’autres réseaux régionaux

similaires. Le NAWEG conseille et aide le Comité trilatéral sur la

conservation et la gestion des espèces sauvages et des écosystèmes.

En tant que tribune régionale,le NAWEG a permis aux organismes

de définir les mesures importantes à prendre pour améliorer la

connaissance des lois de l’environnement et la capacité de les faire

observer, y compris la nécessité de créer un réseau régional d’orga-

nismes médico-légaux spécialisés dans la faune.

Le Groupe de travail se réunira à Montréal, en février 2002, plus

particulièrement pour examiner les efforts nationaux destinés à

promouvoir l’application des principes énoncés dans le guide

d ’ ori en t a ti on de la CCE sur les systèmes de ge s ti on de l’envi ron-

nement (SGE), ainsi que pour étudier d’autres possibilités d’amé-

l i orer la com p a ra bilité des systèmes et leur recon n a i s s a n ce mutu ell e .

Pa rticipation du public

On ex a m i n era les mécanismes perm ettant de favori s er la parti c i p a-

ti on du public au ch oix des qu e s ti ons d’app l i c a ti on des lois qu i

r é cl a m ent une atten ti on pri ori t a i re à l’éch elle du con ti n ent nord -

a m é ri c a i n . Dans le cad re de la planificati on et de l’ex é c uti on d’acti-

vités régi onales déterminées con cernant l’app l i c a ti on des loi s , il est

pr é vu de cen trer les ef forts sur la parti c i p a ti on du public intére s s é ,

dont les ONG, le secteur priv é , le milieu univers i t a i re et d’autre s

gro u pe s , le cas éch é a n t .

Re n f o rcement des capacités

Le soutien de la CCE aux réseaux régionaux sur l’application des

lois a eu pour avantage immédiat d’amener les organismes des

Parties chargés de l’application des lois visant l’environnement et

les espèces sauvages à travailler de façon concertée et efficace e n

cette matière. Les groupes d’étude, surtout le NAWEG, ont entre-

pris un certain nombre d’activités conjointes destinées à renforcer

les capacités de surveiller, sur le terrain,la conformité à ces lois et

à les appliquer. On trouve une analyse détaillée de ces activités

dans la description du projet 4.2.2.

Résultats prévus

Ce vo l et du programme de coop é ra ti on en mati è re d’app l i c a ti on de s

l ois com porte deux aspect s . Le prem i er con s i s te à faire la prom o ti on

de cet te coop é ra ti on à l’éch elle régi onale en tre les or ganismes com-

p é ten t s . Le proj et con ti nu era d’apporter un souti en aux réseaux

r é gi onaux afin qu’ils puissent po u rsu ivre le ren forcem ent de la

coop é ra ti on régi onale visant l’app l i c a ti on ef f i c ace des lois de l’envi-

ron n em en t . Ces réseaux fac i l i tent la définiti on d’un point de vu e

n ord - a m é ricain sur les qu e s ti ons d’app l i c a ti on des lois qui sont par-

ti c u l i è rem ent perti n en tes à l’éch elle intern a ti on a l e , de même que la

coord i n a ti on des activités des divers gro u pes d’étu de rel a tivem ent à

l ’ a pp l i c a ti on des lois à l’éch elle régi on a l e . Le NAWEG est mainten a n t

recon nu à ti tre de lien nord - a m é ricain avec le sous-gro u pe d’In ter-

pol chargé des crimes reliés aux espèces sauva ge s . On a éga l em en t

é t a bli des liens similaires avec l’OMD. Le Gro u pe de travail et le

NAWEG font aussi partie d’autres réseaux, dont l’INECE.

Le deuxième aspect con cerne des qu e s ti ons précises liées à l’app l i c a-

ti on r é gi onale des loi s . Le Gro u pe de travail réunira des spécialiste s

n ord - a m é ricains des déch ets dangereux qui actu a l i s eront l’éva lu a-

ti on des be s oins rel a tivem ent aux mouvem ents tra n s f ron t a l i ers de

d é ch ets dangereux (proj et 4.1.2) et qui aideront le Gro u pe de mise

en œuvre du PA R NA rel a ti f au merc u re ,l equ el rel è ve du Gro u pe de

travail sur la GRPC, à met tre en œuvre la deuxième ph a s e de ce

PA R NA .

Pa rt e n a i res et/ou participants prévus

Le projet se poursuivra en partenariat avec les organismes nord-

a m é ricains chargés de l’envi ron n em ent et des espèces sauva ge s .

Les ef forts seront cen trés sur la diffusion de ren s ei gn em ents afin

d ’ é ten d re le réseau nord - a m é ricain d’app l i c a ti on des lois à d’autre s

organismes connexes, y compris les organismes étatiques et pro-

vinciaux qui examinent les questions et besoins prioritaires en vue

de veiller à l’exécution efficace des lois. La CCE continuera à ex é-



c uter le proj et de con cert avec le NAWEG et le Gro u pe de trava i l , et

à ex a m i n er les po s s i bilités de parten a riat avec d’autres réseaux régio-

naux sur l’application des lois, des organisations internationales

connexes comme l’INECE et Interpol, et d’autres particuliers et

organisations.

Liens avec d’autres projets de la CC E

Le Groupe de travail supervise les travaux accomplis dans le cadre

des projets du programme de coopération en matière d’applica-

ti on des lois et en treti ent des liens avec le Gro u pe de mise en œuvre

du PARNA relatif au mercure (phase II).

S o m m a i re du pro j e t

Ce proj et perm a n ent est de s tiné à soutenir les activités qui ren forcen t

les capacités de chacune des Parties à appliquer efficacement ses

lois et règlements de l’environnement. Il est axé sur les questions

que les Parties ont jugées prioritaires et il comporte deux volets qui

correspondent à une division administrative des tâches au sein des

pouvoirs publics : l’application des lois sur les espèces sauvages;

l’application des lois antipollution et la surveillance de l’observa-

tion de ces lois.

Sous l’autorité du NAWEG, le volet consacré à l’application des

l ois sur les espèces sauva ges con ti nue d’être cen tré sur le ren for-

cement des capacités et des compétences régionales d’application

de la CITES, de même que sur l’adopti on d’une approche régi on a l e

face aux obligations et priorités communes dans le domaine de

l’application des lois.

Le second vo l et a trait aux qu e s ti ons d’app l i c a ti on associées à la lut te

con tre la po lluti on . En 2002, il sera axé sur le su ivi de la form a ti on

of ferte en 2001 en vue de ren forcer les capacités d’app l i c a ti on des loi s

et règl em ents nord - a m é ricains qui met tent en œuvre le Protocole de

Mo n tréal rel a ti f à des su b s t a n ces qui appa uvri s sent la cou che d’ozo n e.
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4.2.1

2003 

Activité 1 : Réseau régional sur l’application des lois.

Sous-activité 1 : Tenue de réunions avec le Gro u pe de travail afin d’obtenir son avis sur l’ori en t a ti on du programme de

coopération en matière d’application des lois.

Sou s-a ctivi t é 2 : Facilitation d’un échange d’information entre les organismes compétents,fixation de priorités régionales e t

é l a bora ti on d’une stra t é gie visant l’application et l’observation des lois de l’environnement.

Sou s-a ctivi t é 3 : Sen s i bi l i s a ti on acc rue d’autres réseaux régi onaux et intern a ti on a u x ;i n terven ti on du Gro u pe de travail en vue de

s en s i bi l i s er les or ga n i s m e s é t a ti ques et provi n c i a u x ; i n terven ti on du NAWEG en vue de sen s i bi l i s er d’autres or ga n i s m e s

s’ occupant du milieu marin et des parc s ,n o t a m m ent des or ganismes étati ques et provinciaux ainsi qu’ In terpol et l’OMD.

Activité 2 : PARNA relatif au mercure.

Sous-activité 1 : Tenue d’un atelier sur les conclusions de l’étude des mécanismes de suivi des expéditions transfrontalières de

mercure.

Sous-activité 2 : Établissement, à l’intention du Conseil, d’un rapport portant sur les mécanismes de suivi et de déclaration

des expéditions transfrontalières de mercure.

2004

La CCE prévoit poursuivre ses travaux dans ce domaine en 2004.
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