4.2.1 Aspectos regionales sobre aplicacion de la legislacion ambiental en América del Norte

Resumen

El programa Cooperacion para la Legislacion Ambiental ofrece
apoyo permanente al Grupo de Trabajo de América del Norte
para la Aplicaciéon y el Cumplimiento de la Legislacion (GTA)
a fin de examinar asuntos relativos a los retos compartidos de
aplicacién y cumplimiento de la legislacién ambiental. En 2002
se estudiardn dos dreas: (i) aplicacién efectiva y cumplimiento
mds riguroso en el campo de los residuos peligrosos, y (ii)
cuestiones de seguimiento y aplicacion relativos al movimiento
transfronterizo de mercurio para su procesamiento o disposi-
cién final. En cuanto a lo primero, el GTA establecerd un nuevo
equipo de tarea conformado por dependencias federales, estata-
les y provinciales que trabaje en recomendaciones derivadas de
su informe de 1999: “Seguimiento y Aplicacién de la Legislacién
sobre los Embarques Transfronterizos de Residuos Peligrosos
en América del Norte” (y asesore al proyecto del inciso 4.1.2
Manejo Adecuado de los Desechos Peligrosos). En lo segundo,
el GTA trabajard con el Equipo de Tarea sobre el Mercurio del
Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas (MASQ).

Metas y objetivos

Este proyecto apoya al GTA en el logro de su mandato relativo
a incrementar la cooperacion entre las Partes en la aplicacién
y el cumplimiento ambientales. Durante los préximos dos
afios el proyecto:

+ Prestard apoyo y asesoria en el manejo adecuado de
los residuos peligrosos.

+ Ayudard al Equipo de Tarea sobre el Mercurio del
MASQ en la instrumentaciéon de la fase II del plan
de accién regional de América del Norte (PARAN)
sobre el mercurio.

Justificacion

Este proyecto se deriva de las obligaciones que estipula el
articulo 5 para que las Partes del ACAAN apliquen con eficacia
su legislacion y del mandato del Consejo, en el articulo 10(4),
sobre la promocién de la cooperacién técnica para tal fin.
El trabajo en cooperacion sobre aspectos de aplicacion regu-
latoria se realiza con la colaboracién y orientacién del GTA.
Este, establecido conforme a la Resolucién de Consejo 96-06 y
formado por funcionarios de alto rango encargados de la apli-
cacién de la legislacion ambiental nombrados por las Partes,
recibe del Consejo el mandato de:

+ Tomar medidas para fortalecer la cooperacién entre las
Partes en la aplicacién y cumplimiento de la legislacién
ambiental.

Fortalecer la cooperacion entre las dependencias encar-
gadas de aplicar la legislacién ambiental, reconociendo
los retos comunes en materia de vigilancia y cumpli-

miento de la legislacion.

Facilitar y apoyar las iniciativas de cooperacién para la
aplicacion y el cumplimiento de la legislacion.
Intercambiar informacién y experiencias con enfoques
alternativos para la aplicacién y cumplimiento de la
legislacion.

Propiciar oportunidades de capacitacién entre las tres
Partes.

Preparar en nombre de las Partes el informe sobre
obligaciones y actividades de aplicacién de la legisla-
ci6n ambiental para el informe anual de la CCA.
Recomendar a la CCA las prioridades del programa

relacionadas con la aplicacion y el cumplimiento de la
legislacién ambiental.

El GTA incluye entre sus miembros al NAWEG, red regional
de funcionarios encargados de la aplicacién de las leyes sobre
la vida silvestre.
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Avances

Desde 1995 la CCA ha proporcionado apoyo en las reuniones y
comunicaciones entre los miembros del GTA, el NAWEG y sus
respectivos equipos de tarea. Las reuniones de los dos primeros
se han coordinado para permitir su eficaz participacion en
la elaboracién y ejecuciéon del programa Cooperaciéon para
la Aplicacién de la Legislacion Ambiental. Las redes han gene-
rado una serie de equipos de tarea adicionales que iniciaron
labores de cooperacién en asuntos de preocupacioén regional
prioritaria, entre otros, los residuos peligrosos transfronteri-
z0s, los sistemas de administracién ambiental (SAA) y otros
modelos de cumplimiento voluntario, asi como en el acata-
miento de la Convencién sobre el Comercio Internacional de

Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES).

Desde 1996 el GTA ha identificado la necesidad de la coopera-
ci6én en el mejoramiento de la capacidad para dar seguimiento
y aplicar las leyes que regulan el movimiento transfronterizo
de residuos peligrosos y CFC. En 1999 la Comisién publicé
un informe de evaluacién de necesidades para el seguimiento
y aplicacién de las leyes en los embarques transfronterizos de
residuos peligrosos en América del Norte como antecedente de
una reunion trilateral de funcionarios encargados de aplicar
las leyes sobre residuos peligrosos. El producto fue un plan
de accién regional para: intercambiar bases de datos de segui-
miento y datos sobre cumplimiento; mayor capacidad para
reunir, utilizar e intercambiar inteligencia; mejorar la compa-
tibilidad de los sistemas de rastreo; conducir entrenamiento
en materia de acopio de inteligencia, legislacion y politicas
ambientales, seguridad, respuestas a emergencias y derrames,
y mayor comprensién de la naturaleza del comercio regional

ilegal y sus principales actores.

En lo que se refiere al mandato de incrementar la cooperacion
entre las dependencias de aplicacion de la legislacién ambien-
tal, el programa Cooperacién para la Aplicacion de la Legisla-
cién se orienta a garantizar la continuidad de estos esfuerzos
de cooperacién regional para la aplicacion. Tanto el GTA como
el NAWEG han ganado el reconocimiento generalizado como
modelos regionales de redes para la aplicacion. Otra ventaja
de los grupos es que permiten un punto de contacto expedito
para las dependencias y entidades encargadas de la aplicacién
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en todo el mundo, como la Interpol, la Organizacion Interna-
cional de Aduanas, la Red Internacional para el Cumplimiento
y la Aplicacién Ambientales (International Network on Envi-
ronmental Compliance and Enforcement, INECE) y otras redes
regionales de aplicacién. El NAWEG da recomendacién y
asesoria al Comité Trilateral para la Vida Silvestre y la Conser-
vacién y Manejo de los Ecosistemas. Como foro regional, el
NAWEG ha permitido a las dependencias identificar acciones
criticas necesarias para mejorar la capacidad en América del
Norte para identificar y aplicar las leyes sobre la vida silvestre,
incluida la necesidad de una red regional de medicina forense
de la vida silvestre.

Acciones para 2002
Panorama general
Participacién ciudadana

Se buscardn mecanismos que permitan la participacién ciuda-
dana en la seleccién de los asuntos prioritarios relacionados
con la aplicacion y que ameritan atencién regional. Se pondrd
atencién especial en la posibilidad de que diversos sectores
ciudadanos (ONG, industria, empresarios, académicos y otros
grupos) participen, cuando sea pertinente, en la planeacién y
elaboracién de iniciativas de aplicacién regional especificas.

Desarrollo de la capacidad

Uno de los beneficios directos del apoyo que la CCA brinda
a las redes regionales de aplicacién ha sido el fortalecimiento
inmediato de la capacidad de las dependencias de aplicacion
ambiental y de la vida silvestre de las Partes para cooperar
a fin de cumplir con la obligacién relativa a la aplicacién
efectiva. Los grupos de trabajo, en particular el NAWEG, han
generado ademds diversas iniciativas conjuntas encaminadas a
enriquecer la capacidad en la préctica respecto al seguimiento
y la aplicacién de las leyes ambientales y sobre la vida silves-
tre. La descripcion cabal de los esfuerzos de desarrollo de la
capacidad se puede consultar en el proyecto 4.2.2.
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Resultados previstos

Esta parte del programa Cooperacién para la Legislacién
Ambiental tiene dos aspectos. El primero es el aliento de
la cooperacién para la aplicaciéon regional de la legislacion
entre las dependencias responsables. Este proyecto ofrecerd
apoyo continuo a estas redes regionales en la busqueda de sus
objetivos en materia de cooperacién regional para la aplicacién
efectiva de la legislacion ambiental y para ayudarlas a que
funcionen como foros para el desarrollo de una perspectiva de
América del Norte sobre aspectos de aplicacién de particular
importancia internacional, asi como permitirles la supervision
del trabajo realizado por los diversos equipos de tarea sobre
cuestiones de aplicacion regional de la legislacion. Al NAWEG
se le ha reconocido como enlace regional de América del

Norte ante el subgrupo sobre delitos relacionados con la vida
silvestre, de la Interpol. Se han realizado vinculos semejantes
con la Organizacién Internacional de Aduanas. Tanto el GTA
cuanto el NAWEG participan con otras redes de aplicacion,
como la Red Internacional para la Aplicacién y el Cumpli-
miento Ambientales (INECE).

El segundo aspecto se concentra en asuntos especificos de
aplicacion regional. El GTA reunird a expertos en residuos
peligrosos de América del Norte para actualizar la evaluacién
de necesidades en el movimiento transfronterizo de residuos
peligrosos del proyecto 4.1.2 y colaborard con el Equipo de
Tarea sobre el Mercurio, del MASQ, para poner en ejecucion
los aspectos de la fase IT del PARAN sobre el mercurio.

2002 Recursos requeridos aproximados (CS)
Accién 1: Red Regional de Aplicacion de la Legislacion 45,000
Actividad 1: Organizar reuniones conjuntas con el GTA para ofrecer orientacion sobre el programa Cooperacién 25,000
para la Aplicacién Ambiental.
Actividad 2: Organizar reuniones conjuntas del NAWEG para discutir actividades de difusion y desarrollo de la capacidad. 5,000
Actividad 3: Alentar el intercambio de informacién entre dependencias, el establecimiento de prioridades regionalesy 10,000
estrategias de aplicacién y cumplimiento de la legislacién ambiental.
Actividad 4: Aumentar la difusién a otras redes regionales e internacionales; difusion del GTA a dependencias provinciales 5,000
y estatales; difusion del NAWEG a otras dependencias (maritimas, parques, incluidas dependencias estatales o
provinciales), asi como la Interpol y la Organizacién Internacional de Aduanas.
Actividad 5: Impulsar el intercambio de informacién, con los auspicios del GTA, sobre las actividades de las Partes
relativas al seguimiento y puesta en marcha del documento gufa del GTA y preparar un informe para que el
Consejo lo revise y le dé el seguimiento adecuado. v
Accién 2:  Plan de Acciéon Regional de América del Norte sobre el Mercurio 18,000
Actividad 1: Integrar un equipo de tarea de expertos en aplicaciéon de la legislacion que brinde asesoria sobre los 3,000
mecanismos transfronterizos de seguimiento del mercurio.
Actividad 2: Finalizar un estudio en conjuncién con el MASQ sobre los mecanismos de seguimiento y registro de 10,000
los embarques transfronterizos del mercurio.
Actividad 3: Realizar un analisis adicional de lagunas y barreras en dreas como sistemas adecuados de elaboracién 5,000
de informes para rastrear los movimientos transfronterizos de mercurio y diferencias en enfoques regulatorios
para la disposiciéon del mercurio. v
Total de recursos requeridos 63,000
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Asociados y participantes previstos

Este proyecto continuard encauzdndose en colaboracién con
las dependencias ambientales y las encargadas de la vida sil-
vestre en Ameérica del Norte. Se emprenderdn esfuerzos para
ampliar su alcance hacia otras dependencias relacionadas,
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Vinculos con otros proyectos de la CCA

Todo el trabajo de la CCA en el programa Cooperaciéon para
la Aplicacion de la Legislacion Ambiental se realiza bajo la
supervision del GTA. Existen hoy en dia vinculos con el Equipo
de Tarea de la Fase II del PARAN sobre el mercurio.

entre otras, las estatales y provinciales que estin examinando
sus asuntos prioritarios y requieren garantizar una aplicacién
efectiva. La CCA continuard avanzando en el proyecto en con-
juncién con el GTA y el NAWEG. También indagara sobre la
posible colaboracion con otras redes regionales de aplicaciéon
y organismos internacionales pertinentes como la INECE y
la Interpol, asi como con otras personas y organizaciones
importantes.

Acciones para 2003-2004

2003

Accién 1:  Red Regional de Aplicacion de la Legislacion Ambiental

Actividad 1: Organizar reuniones conjuntas del GTA para brindar orientacién al programa Cooperacién para la Aplicacién de la Legislacion
Ambiental.

Actividad 2: Fomentar el intercambio de informacién entre dependencias, establecimiento de prioridades regionales y estrategias de
aplicacién y cumplimiento de la legislacion ambiental.

Actividad 3: Aumentar la difusion a otras redes regionales e internacionales; difusion del GTA a dependencias provinciales y estatales;
difusiéon del NAWEG a otras dependencias (maritimas, parques, incluidas dependencias estatales o provinciales), asi como la
Interpol y la Organizacién Internacional de Aduanas.

Accién 2: Plan de Accidon Regional de América del Norte sobre el Mercurio

Actividad I: Llevar a cabo un taller sobre los resultados del estudio respecto de los mecanismos de rastreo transfronterizo del mercurio.

Actividad 2: Preparar un informe para el Consejo sobre los mecanismos de rastreo y registro de los embarques transfronterizos de mercurio.

2003

La CCA prevé continuar con estas actividades en 2004.
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