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Comisién para la

Cooperacién Ambiental (CCA)

Perfil

En América del Norte todos compartimos recursos vitales: aire, océanos, rios, montafias y
bosques. En conjunto, estos recursos naturales son la base de una vasta red de ecosistemas que
sostienen nuestra subsistencia y bienestar. Para que continden siendo fuente de vida y pros-
peridad, estos recursos deben ser protegidos. Esa tarea es una responsabilidad que comparten

Canada, Estados Unidos y México.

La Comisién para la Cooperacién Ambiental (CCA) es una organizacién internacional
integrada por Canadd, EU y México. Fue creada en términos del Acuerdo de Cooperacién
Ambiental de América del Norte (ACAAN) para tratar las preocupaciones ambientales
regionales, ayudar a prevenir los conflictos comerciales y ambientales potenciales y promover
la aplicacién efectiva de la legislacién ambiental. El Acuerdo complementa las disposiciones
ambientales del Tratado de Libre Comercio (TLC).

La CCA realiza su trabajo a través de la combinacién de esfuerzos de sus tres componentes
principales: el Consejo, el Secretariado y el Comité Consultivo Piblico Conjunto (CCPC). El
Consejo es el cuerpo gobernante y estd integrado por representantes a nivel de gabinete de
cada uno de los tres paises. El Secretariado ejecuta el programa anual de trabajo y brinda apoyo
administrativo, técnico y operativo al Consejo. El Comité Consultivo Piblico Conjunto esta
integrado por quince ciudadanos, cinco de cada uno de los paises firmantes, con la funcién de

asesorar al Consejo en asuntos materia del Acuerdo.

o o
Mision
A través de la cooperacion y la participacion del publico, la CCA contribuye a la conservacion,
proteccién y mejoramiento del medio ambiente de América del Norte. En el contexto de los

crecientes vinculos econémicos, comerciales y sociales entre Canadd, México y Estados

Unidos, trabaja para beneficio de las generaciones presentes y futuras.
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Prefacio

Este estudio sobre el desempefio y el potencial ambientales de las instituciones creadas
por el Tratado de Libre Comercio (TLC) es una importante contribucién a la Fase 11 del
Proyecto “Efectos ambientales del TLC” de la Comisién para la Cooperacién Ambiental.
El proyecto es una respuesta directa al Articulo 10(2)(1) del Acuerdo de Cooperacién
Ambiental de América del Norte (ACAAN), asi como al Articulo 10(6) del mismo, que
demanda la cooperacién entre la Comisién de Libre Comercio (CLC) creada por el TLC
y la Comisién para la Cooperacién Ambiental (CCA) para alcanzar los objetivos
ambientales del TLC y evaluar sus efectos en el medio ambiente. El objetivo del proyecto
es diseflar una estructura que permita un monitoreo continuo de los cambios
ambientales que ocurran en América del Norte a raiz del TLC y de los acuerdos paralelos

negociados conjuntamente.

En el verano de 1995, la CCA empez6 la fase exploratoria del proyecto. La Fase I se
centr6 en los elementos esenciales del TLC y en su régimen mds general, asi como en sus
efectos directos e inmediatos en el comercio y en los flujos de inversion dentro de
América del Norte. En mayo de 1996, el Proyecto Efectos del TLC entré en su segundo
afio, correspondiente a la Fase II. En respuesta a las expresiones repetidas de que los
efectos del TLC en el medio ambiente de América del Norte dependerian de que docenas
de instituciones intergubernamentales trilaterales aplicaran, dirigieran y difundieran
dicho régimen, la CCA incorporé el examen de dichas instituciones dentro de la Fase II

de su proyecto.



Este estudio realiza un acercamiento a la forma en que las instituciones econémicas del
TLC se han desempenado en el cumplimiento de las responsabilidades y el potencial para
el fortalecimiento ambiental especificados en el texto del Tratado, y cémo han actuado
sinérgicamente con las instituciones ambientales del TLC. Especificamente, el estudio
identifica y valora la actuacién de estas instituciones durante sus primeros tres afos, y
evalta la forma en que podrian consolidarse. Las instituciones relacionadas con el medio
ambiente que se seleccionaron para el tratamiento més detallado fueron las que se
consider6 tenfan mayor posibilidad de contribuir al cumplimiento del objetivo general
del Proyecto Efectos del TLC en su segundo afo, a saber: producir un marco de trabajo
general detallado para evaluar los efectos ambientales, y llevarlo a cabo en parte a través
del examen de asuntos prioritarios en los sectores de agricultura y energfa. El estudio
también servird como base para estrechar la cooperacién entre los organismos
ambientales y comerciales, particularmente aquellos cuyo mandato refleja un intento de

establecer importantes vinculos entre los intereses econémicos y la proteccién ambiental.

Este informe fue preparado por John Kirton, quien encabeza el equipo del Proyecto
Efectos del TLC y es profesor de ciencia politica en la Universidad de Toronto, y Rafael
Fernandez de Castro, profesor de ciencia politica en el Instituto Tecnolégico Auténomo
de México. Los autores y la CCA reconocen la importante contribucién de Sanford
Gaines, de la Universidad de Houston. Otros miembros importantes del grupo de
investigacién de este estudio fueron John Audley, del Departamento de Ciencia Politica
de la Universidad Purdue; Armand de Mestral, de la Facultad de Leyes de la Universidad
McGill, y Raoul Hinojosa, profesor de economia en la Universidad de California en Los
Angeles.

Numerosos miembros de los gobiernos de Canadd, México y Estados Unidos que
participan en el trabajo de las instituciones del TLC aceptaron participar en la serie de
entrevistas especializadas que formaron el nicleo de este estudio (véase el Anexo C).
Agradecemos su cooperacién. La CCA reconoce también el trabajo del Grupo Asesor del
Proyecto Efectos del TLC, cuyos miembros revisaron los avances de este estudio y
proporcionaron consejos y asesoria. Finalmente, la CCA desea agradecer a Julie Soloway,
coordinadora de investigacién del Proyecto Efectos del TLC, por su muy importante

contribucion, y a Cecilia Brain, asistente de investigacién del autor principal.

A pesar de que este informe es necesariamente preliminar, en buena medida debido a
que la operacién y las actividades de muchas instituciones del TLC apenas estin tomando
forma, se espera que la investigacién y analisis que proporciona sirva como base para una

discusion y exploracién mas profundas en los préximos anos.

Sarah Richardson
Jefe de Programa,
Medio Ambiente y TLC
Febrero de 1997
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Siglas y acréonimos

ACAAN
Aclaan
ALC
ALCA

APEC

BDAN
CAT
CCA
CCL
CCN
CCPC

Cicoplafest

CLC
CNA
CMSF
CMRN
Cocef

CVSA

DFAIT

DOT
ECE
EPA
FAO
FDA

GAO

Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Norte

Acuerdo de Cooperacién Laboral de América del Norte

Canada-US Free Trade Agreement (Acuerdo de Libre Comercio Canada-EU)
Area de Libre Comercio de las Américas

Asia Pacific Economic Cooperation Forum (Foro de Cooperaciéon Econémica
Asia Pacifico)

Banco de Desarrollo de América del Norte
Comité de Comercio Agropecuario
Comisién para la Cooperacién Ambiental
Comisién para la Cooperacién Laboral
Comité Consultivo Nacional

Comité Consultivo Pablico Conjunto

Comisién Intersecretarial para el Control de Plaguicidas,

Fertilizantes y Sustancias Téxicas

Comisién de Libre Comercio (TLC)

Consejo de Normas Automotrices

Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
Comité de Medidas Relativas a Normalizacién
Comisién de Cooperacién Ecoldgica Fronteriza

Comercial Vehicle Safety Alliance (Alianza sobre Seguridad

en Vehiculos Comerciales)

Department of Foreign Affairs and International Trade (Ministerio de Relaciones

Exteriores y Comercio Internacional de Canadd)

Department of Transportation (Departamento de Transporte de EU)

Evaluation Committe of Experts (Comité de Evaluacién de Expertos)

Agencia de Proteccién Ambiental de EU

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
Food and Drug Administration (Administracién de Farmacos y Alimentos de EU)

General Accounting Office (Oficina General de Contadurfa de EU)



GATT
GCT
INE
ISO

NAPPO

NHTSA

OCDE
OMC
ONG

PMRA

PCIA

RCEU
SCTLC
Sagar

SAGIT

SCT
Secofi
Semarnap
SNTT
SNTT I
SNTT 11
SNTT III
SNTT IV
SNTT V
Ssa

TLC

UE

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio

Grupo Consultivo de Transporte

Instituto Nacional de Ecologia

International Standards Organization (Organizacién Internacional de Normas)

North American Plant Protection Organization (Organizacién de Proteccién de Flora

de América del Norte)

National Highway Traffic Safety Administration (Oficina de Seguridad de Tréfico
Carretero de EU)

Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
Organizacién Mundial de Comercio
Organismo no Gubernamental

Pest Management Regulatory Agency (Agencia Reguladora para el Manejo de Plagas,
de Canadad)

Programa Comunitario de Inversién y Ajuste (Community Adjustmen

and Investment Program)

Representacion Comercial de Estados Unidos
Secretariado Coordinador del TLC

Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural

Sectoral Advisory Group on International Trade (Grupo Asesor Sectorial sobre

Comercio Internacional, de Canadd)

Secretarfa de Comunicaciones y Transportes
Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial
Secretarfa de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
Subcomité de Normas de Transporte Terrestre
Normas del Conductor y del Vehiculo

Peso y Dimensiones de los Vehiculos

Dispositivos para el Control de Trdnsito en Carretera
Transporte Ferroviario

Transporte de materiales peligrosos

Secretarfa de Salud

Tratado de Libre Comercio de América del Norte

Unién Europea

=]
2
B
£
5]
)
=
9]
a=
=
S
=
g
ey
g
<
=
9]
=
9]
£
5]
a.
-
9
S
g
=
£
<
=]
9]
o~
ol
—
=
—
5}
=)
@«
o
=)
]
=
Q
=
=1
k=)
2]
=}
=
2
<
-

de Libre Comercio y otros organismos relacionados




1.0

Aspectos institucional
y ambiental

del TLC:

panorama general

y resumen de

las conclusiones

1.1

Introduccién

Integrada por tres comisiones ministeriales y alrededor de 50 comités, subcomités y grupos
de trabajo, la red de instituciones intergubernamentales trilaterales creadas por el Tratado de
Libre Comercio (TLC) estd ampliando el nivel y la profundidad de la cooperacién entre los
tres paises firmantes del Tratado —Canadd, México y Estados Unidos. Este estudio aborda la
estructura y las actividades iniciales de estas instituciones, centrandose en aquellas que tienen,
o pueden tener, una dimensiéon ambiental directa e importante. Los resultados del estudio
serviran de base para desarrollar un marco de trabajo general para monitorear los efectos del
TLC en el medio ambiente, asi como para generar recomendaciones politicas sobre c6mo
podria fortalecerse posteriormente la cooperacién ambiental y la préctica del desarrollo sus-

tentable en América del Norte.

Se utilizaron cuatro criterios para seleccionar las instituciones incluidas en este andlisis. El
primero y mas importante: lespecificé el texto del TLC que la naturaleza de la institucién
tuviera como fin revisar o intervenir en los asuntos ambientales? Segundo, ¢la especialidad de
la institucién (por ejemplo la agricultura) se relaciona estrechamente con el medio ambiente,
a pesar de que el texto del TLC no asigne a la institucién responsabilidades ambientales
especificas? Tercero, {fue la institucién una de las que el texto del TLC cre6 con un mandato
ambiental implicito, al especificar asuntos ambientales que podria asumir en el futuro? Y
cuarto, ¢a qué grado respeta la institucion los componentes esenciales del compromiso gene-
ral de un desarrollo econémico ecolégicamente sustentable, expresado en el predambulo del
texto del TLC?



1.2

Primeros tres anos del TLC

El régimen del Tratado de Libre Comercio (TLC), que entré en vigor el 1 de enero de 1994,
consiste en tres acuerdos legales para regular la cooperacion econémica, ambiental y laboral
entre Canadd, México y Estados Unidos." Entre otras cuestiones, el TLC y sus acuerdos para-
lelos contienen mecanismos innovadores para resolver disputas que surjan de la interpretacién
inicial de los acuerdos, asi como incentivos para que los tres paises se orienten hacia una

mayor convergencia y coordinacién de sus politicas nacionales en América del Norte y otras

de Libre Comercio y otros organismos relacionados

regiones. Sin embargo, en varios sentidos, el componente mas significativo del “régimen del
TLC” es su nuevo sistema de instituciones de América del Norte para toma de decisiones tri-
laterales.” En efecto, los acuerdos del TLC crearon o inspiraron el establecimiento de alrede-
dor de 50 nuevas instituciones intergubernamentales trilaterales entre Canadd, México y
Estados Unidos (anexos A y B), concebidas para guiar la aplicacién de los acuerdos, ampliar

el nivel y la profundidad de la cooperacion y orientar los vinculos entre estos paises en varias
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esferas. Esta compleja red de instituciones —que abarca desde consejos de nivel ministerial,
con secretariados trinacionales, hasta comités de menor nivel, subcomités y grupos de tra-
bajo— pasa generalmente inadvertida para quienes no participan directamente en ella. Aun
asi, estas instituciones representan la direccién principal en la que los tres paises de América
del Norte han manejado histéricamente sus relaciones entre si. Incluso, en sus primeros tres

afios de operacion, este rapido crecimiento e incremento activo del complejo institucional ha

mostrado claros signos de alterar significativamente el aliento, la profundidad y la trayectoria

de la cooperacién entre los tres paises.

Sin embargo, el desarrollo del nuevo sistema trilateral de administracién regional ha avanzado
de manera un tanto lenta. Este pausado inicio, en buena medida, se debe a los grandes cam-
bios que estas instituciones han traido a las relaciones histéricas entre los gobiernos de los tres
paises de América del Norte. Tradicionalmente, las tres relaciones bilaterales en el subconti-
nente han producido relativamente pocas instituciones intergubernamentales eficaces. En su
lugar, las relaciones han descansado en la interaccién diplomatica formal o en intercambios
informales (Fried, 1994; Spencer et al., 1981; Swanson, 1978). No ha habido instituciones tri-
laterales, auténomas de la escala nacional, que se hayan formado exclusivamente por los tres
paises; ademds, se han efectuado pocos foros trilaterales entre lideres, funcionarios estatales o

municipales o expertos dentro de instituciones multilaterales mds amplias.’

El TLC y sus acuerdos paralelos marcaron un rumbo distinto respecto de la tradicién bilateral
poco institucionalizada. En mucho mayor medida que el Acuerdo de Libre Comercio entre
Canadd y Estados Unidos de 1989, el TLC creé e impulsé una estructura elaborada e inno-
vadora de comisiones, comités y grupos de trabajo para aplicar, interpretar y ampliar los acuer-
dos. En su nivel superior, la maquinaria institucional del TLC consta de tres comisiones a nivel
ministerial: la Comisién de Libre Comercio (CLC), la Comisién para la Cooperacién
Ambiental (CCA) y la Comisién para la Cooperacién Laboral (CCL). Las comisiones son apo-

yadas por los comités asesores y comités, subcomités y grupos de trabajo asentados en los

" La serie de acuerdos que conforman el régimen del TLC son el propio Tratado y sus acuerdos paralelos, el Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Norte y el Acuerdo
de Cooperacién Laboral de América del Norte.

? Acerca del concepto de desarrollo de regimenes ambientales comerciales, véase la Introducciéon de Rutman y Kirton, 1997. Los elementos regionales del gobierno subcontinen-
tal se extienden mds alld de la actividad intergubernamental y abarcan nuevos esfuerzos de colaboracién y redes de trabajo entre cientificos, organismos no gubernamentales y
empresas. Muchas de estas iniciativas tienen que ver con asuntos que rebasan la actividad de los gobiernos. Las amplias relaciones no gubernamentales construidas hasta ahora se
analizardn en una etapa posterior del proyecto.

3 Véase Swanson, 1973. Para un panorama acerca de los nexos subfederales relacionados con el medio ambiente entre los tres paises del TLC, véase Munton y Kirton, 1996.



acuerdos, asi como por secretariados en los casos de la CCA y la CCL. [Dos instituciones bila-
terales se crearon también como parte de la discusién y negociacién del TLC: el Banco de
Desarrollo de América del Norte (BDAN) y la Comisién de Cooperacién Ambiental
Fronteriza (Cocef). A pesar de que estas instituciones tienen un enfoque ambiental y cuentan
con experiencia y recursos, no se discutiran en detalle en este documento debido a su cardc-

ter estrictamente bilateral.]

Este conjunto de instituciones, a la cabeza de uno de los acuerdos de libre comercio mas com-
pletos y de largo alcance en la historia, surgié en una época de cambio econémico y de recur-
sos limitados. Desde entonces, la crisis econémica de 1994 en México, las reducciones
presupuestales en los tres paises y las preocupaciones relacionadas con los procesos electorales
nacionales han impedido una actividad rdpida o intensa. La ausencia de un estrecho vinculo
histérico entre canadienses y mexicanos, las diferencias en el idioma y en sus regimenes
legales, asi como la carencia de conocimiento mutuo acerca de los sistemas de regulacién
nacional respecto a asuntos ambientales, entre otros, han constituido barreras adicionales. Por
eso es entendible que, durante sus tres primeros afios, las instituciones del TLC, incluyendo
los organismos econémicos formalmente encargados de responsabilidades ambientales, se
hayan preocupado por la integracién de personal de apoyo, el trabajo presupuestal y la

definicién de procedimientos operacionales y de las prioridades de trabajo.

12 3
El TLC y el medio ambiente

El desempefio de las instituciones descritas en este estudio es decisivo para la capacidad de los
tres gobiernos de cumplir con los compromisos de cooperaciéon ambiental y desarrollo sus-
tentable, considerados tanto en el ntcleo del texto del TLC como en su derivado el Acuerdo
de Cooperacién Ambiental de América del Norte (ACAAN). Los tres gobiernos, a través del
ACAAN, crearon la Comisién para la Cooperacién Ambiental como principal instrumento
institucional para la posterior cooperacién en este campo, pero el propio documento del TLC
obligé a las partes a buscar un amplio conjunto de objetivos de proteccién ambiental y desa-
rrollo sustentable, y doté a muchas de las nuevas instituciones que cre6 con una responsabi-
lidad explicita para alcanzar dichas metas. También confirié a algunas de estas instituciones
facultades para extender sus actividades y dirigirlas hacia retos ambientales ya previstos para el
futuro. Entonces, consideradas en conjunto, las alrededor de 50 instituciones del TLC tienen
la oportunidad presente o la importancia potencial de cubrir virtualmente toda la gama de las
materias ambientales, desde la calidad del aire hasta las emisiones de automotores y la ge-
neracién de energfa, y desde la calidad del agua, el uso de plaguicidas y la calidad del suelo

hasta el habitat silvestre, las practicas agricolas y el transporte.

A pesar de que el TLC se concibié y creé como un acuerdo comercial, contiene el compro-
miso histérico de fomentar la protecciéon ambiental y el desarrollo sustentable (Housman y

Zaelke, 1994; Saunders, 1994). En efecto, su predmbulo contiene garantias especificas para:



Emprender [sus actividades econémicas] de una manera coherente con la proteccién

ambiental y la conservacién;
Promover el desarrollo sustentable;

Fortalecer el desarrollo y el cumplimiento de las leyes ambientales y las regulaciones

correspondientes.

El Articulo 104 del TLC otorga primacia al medio ambiente sobre las consideraciones comer-
ciales, en algunas circunstancias, al declarar que las principales convenciones multilaterales en
especies amenazadas, la destruccién de la capa de ozono y la disposicién de residuos peligrosos
tienen prioridad sobre los nuevos derechos comerciales instaurados por el TLC. El Capitulo 7,
que trata sobre normas sanitarias y fitosanitarias, permite a cada pais miembro del TLC
establecer el nivel de proteccién ambiental que considere apropiado. El Capitulo 9 protege el
derecho de un pais miembro del Tratado a determinar el nivel de la proteccién ambiental que
desee dentro de su territorio cuando fije medidas relacionadas con las normas. El Capitulo 11
(Articulo 1114) prohibe a los paises disminuir los estandares ambientales o sus esfuerzos para
hacer cumplir la ley con el fin de incrementar o mantener la inversién en su territorio. El
Capitulo 20 proporciona nuevos mecanismos para someter a discusién asuntos ambientales en

paneles de conciliacién.

Para cumplir con este y otros compromisos, el TLC formé una Comisién de Libre Comercio
de nivel ministerial, apoyada por una red de al menos 39 distintos comités, subcomités, gru-
pos de trabajo y subgrupos. Varios de estos organismos tienen responsabilidades relacionadas

con el ambiente, muy definidas, especificadas en el texto del TLC.

Anticipdndose a la necesidad de ampliar la agenda ambiental, el documento del TLC también
doté a las instituciones del Tratado con facultades para abordar asuntos ambientales adi-
cionales —por ejemplo, el Comité de Medidas Relativas a Normalizacién puede crear orga-
nismos para encargarse, entre otras cuestiones, de uniformar la clasificacién de sustancias
quimicas peligrosas, dictar criterios para evaluar los riesgos potenciales ambientales de los
bienes, metodologias para valorar riesgos y directrices para probar sustancias quimicas (agri-
colas e industriales). Adicionalmente, desde que el TLC entré en vigor, han surgido diversas
instituciones nuevas, muchas con responsabilidad o importancia ambiental. Algunas represen-
tan una extensién trinacional de los organismos ya establecidos entre Canadad y Estados
Unidos, y se ocupan de temas ambientales permanentes asociados con la agricultura. Otras,
pioneras, se ocupan de cuestiones ambientales mds recientes referentes a plaguicidas, eficien-

cia energética y salud.

La cooperacién entre la CCA y las instituciones del TLC en asuntos relacionados con el medio
ambiente tendrd una influencia notable en la capacidad de la propia CCA de cumplir con lo
que indica su declaracién de principios: “promover la cooperacién y participacion piblica a fin de
_fomentar la conservacidn, la proteccion y el cumplimiento de la legislacion ambiental en América del Norte,
para beneficio de las generaciones presentes y futuras, en el contexto de los mayores vinculos econdmicos,
comerciales y sociales entre Canadd, México y Estados Unidos”. Més ampliamente, el comportamiento
ambiental de estas instituciones es parte integral del objetivo del régimen del TLC, que con-
siste en promover el desarrollo sustentable de América del Norte. Con este fin, un examen

detallado de las actividades de los comités y grupos de trabajo del TLC, y de la propia CCA,
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habrd de permitir que los interesados, tanto de la comunidad ambiental como de la comer-
cial, puedan verificar mejor los avances, aprender de la experiencia mutua y evitar la dupli-
cacién de esfuerzos en época de escasez de recursos. Tal examen también podria indicar
cudndo se requiere fomentar esta actividad, ayudar a identificar dreas potenciales de sinergia y
cooperacién vy, por tanto, permitir que la CCA y las instituciones comerciales y derivadas del
TLC puedan cumplir cabalmente con los objetivos tanto ambientales como econémicos de los
acuerdos del TLC.

1.4

Descripciéon del estudio

El estudio se concibi6 para auxiliar este proceso mediante la:

@ revision de las principales instituciones relacionadas con el TLC que poseen claras obliga-

ciones o potencial especifico para mejorar el medio ambiente de América del Norte;

o recapitulacién de la formacion, facultades, composicién, estructura, procedimientos, prio-
ridades, actividades y logros de dichos organismos durante los primeros tres afios de

operacién del TLC;

o identificacién de los que hasta ahora han sido los patrones principales evidentes en la forma
en que las instituciones del TLC han estado desarrollando su potencial y sus responsabili-

dades ambientales, y

e utilizacién como un fundamento para considerar vias a través de las cuales las actividades

existentes y los logros puedan ser superados.

En conjunto, el estudio examina alrededor de la mitad de las aproximadamente 50 institu-
ciones intergubernamentales trilaterales que cre6 el TLC o que en él se inspiraron (véase el
Anexo A). Se emplearon cuatro criterios para seleccionar dichas instituciones. Primero,
lespecifica el texto del TLC que la institucién tiene como funcién revisar, o participar, en
temas de naturaleza ambiental? Por ejemplo, el Anexo 913.5.a-1 asigna especificamente al
Subcomité de Normas de Transporte Terrestre la tarea de crear, dentro de los seis primeros
afios de entrada en vigor del TLC, normas y medidas para el transporte de bienes peligrosos.
Segundo, la materia de la institucién ¢se relaciona estrechamente con el medio ambiente, a
pesar de que el documento del TLC no le haya asignado responsabilidades ambientales espe-
cificas? Un ejemplo de una institucién de este tipo es el Comité de Medidas Sanitarias y Fito-
sanitarias, porque los asuntos de la alimentacién de origen agricola, por su propia naturaleza,
son importantes para el medio ambiente. Tercero, {es la institucién una de las que recibieron
en el documento del TLC una facultad ambiental implicita, al precisar cuestiones que podria
desempenar en el futuro? Por ejemplo, el Anexo 913.5.a-3 cre6 el Consejo de Normas
Automotrices y establecié que, en el desarrollo de su programa de trabajo, “podria dirigirse
hacia otras materias relacionadas, incluyendo las emisiones de fuentes fijas y méviles”.
Finalmente, {en qué grado la institucién esta relacionada con los componentes esenciales del
cumplimiento general del desarrollo econémico sustentable, expresado en el preambulo del
texto del TLC?



Por lo tanto, el estudio examina si las instituciones del TLC ofrecen igual capacidad y conside-
racién a las exigencias del medio ambiente y de la economia mediante, al menos, reconocer y
tomar en cuenta en sus operaciones las implicaciones ambientales y econémicas de primer
orden de sus actividades. Mds especificamente, las instituciones econémicas del TLC ¢han
incorporado desde el principio los aspectos ambientales de su trabajo? ¢Han anticipado y pre-
venido problemas? ¢{Han permitido, cuando ha sido apropiado, la incorporacién de un sélido
trabajo cientifico y la opinién de los sectores de interés pertinentes? Finalmente, ¢han propi-
ciado que la toma de decisiones sea integral, por medio de la cooperacién y la consulta cuando

se ha necesitado, e identificado y expandido la vasta area donde se intersectan, e incluso son

de Libre Comercio y otros organismos relacionados

mutuamente dependientes, los valores ambientales y econémicos asociados al comercio?
Consideradas en conjunto, ¢son estas instituciones eficaces al abordar las cuestiones ambien-

tales prioritarias que se relacionan con el comercio y que han surgido en la era del TLC?

Para examinar estos puntos, el estudio procede de la siguiente manera. Esta primera seccion,

ademads de presentar los antecedentes del TLC y su contexto ambiental, resume las conclu-
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siones del estudio. La Seccién 2.0 examina las instituciones econémicas centrales del Tratado:
la Comisién de Libre Comercio, desde su consejo ministerial hasta sus secretariados de apoyo
(subsecciones 2.1y 2.2); los principales organismos de la CLC sobre estdndares relacionados
con el medio ambiente (subseccién 2.4), y las instituciones relacionadas con la agricultura
(subseccién 2.5). La Seccién 3.0 se ocupa de otros organismos con potencial importancia

ambiental en las dreas de comercio de bienes, transporte, eficiencia energética y salud. La

Seccién 4.0 describe la CCA 'y sus relaciones con el TLC, asi como su papel potencial en com-
paracién con otras instituciones del Tratado. Finalmente, la Seccién 5.0 ofrece conclusiones
que se espera sirvan de base para entablar un didlogo més intenso en materia ambiental y de

comercio en América del Norte.

1.5

Resumen de las conclusiones

Este estudio indica que las instituciones del TLC desempefiardn un importante papel en la
determinacién del impacto ambiental del régimen del TLC en el futuro y en el fortalecimiento
de las vias a través de las cuales sus efectos pueden rendir més beneficios. En los tres afios si-
guientes a la entrada en vigor del TLC, estos organismos han tomado cada vez mayor concien-
cia y se han formado expectativas acerca de las oportunidades del TLC, ddndoles expresion
préctica, forma y adecuacién a las reglas asentadas en los textos iniciales. La operacién eficaz
de estos organismos también promete determinar qué tan extensivamente se usara el meca-
nismo del TLC para conciliar diferencias, y cémo se desplegaran los procesos de convergencia

de las politicas nacionales.

Desde la puesta en marcha del TLC, en 1994, algunos circulos en los gobiernos nacionales han
argumentado que las instituciones econémicas del acuerdo comercial deberfan concentrarse en
el cumplimiento de los propésitos comerciales originales del Tratado, aun cuando cuenten con
facultades ambientales. Conforme a esta visién, durante la primera etapa del TLC, sus institu-
ciones econémicas deberfan concentrarse en la aplicacién del acuerdo comercial, dando solu-

cién a los problemas que obstaculizaran la liberalizacién comercial. En general, éste ha sido el



caso. Durante una segunda etapa, que sélo ahora se ha puesto en marcha, las instituciones
deberfan identificar y proponer otras areas que los gobiernos podrfan querer abordar —es
decir, que durante la etapa segunda puede emprenderse un trabajo mas intenso en cooperacién
ambiental. Incluso en este punto algunos sectores sienten que las instituciones econémicas del
TLC deberfan ocuparse tinicamente de aquellas cuestiones directamente ligadas al dmbito del

comercio, la operacién de los convenios comerciales y las disputas surgidas en este terreno.

Si se consideran estos factores, es sencillo asumir que las instituciones econémicas del TLC se
han encargado sélo marginalmente de los asuntos ambientales, que sus actividades y logros en
este campo han sido reducidos y que esta situacién continuara en el futuro previsible. Aun asf,
un examen mas detenido revela que la actuacién ambiental y el potencial de dichas institu-

. ‘ . 4
ciones son, de alguna manera, mas productivos y prometedores.

Pricticamente todas las instituciones del TLC con responsabilidades ambientales han
empezado a abordar sus obligaciones individuales. Sus actividades han abarcado desde el
establecimiento inicial de procedimientos y de un plan de trabajo, hasta el desarrollo de una
visién comin, de largo plazo e integral. La considerable cooperacién y la accién colectiva en
temas ambientales también son evidentes entre los tres paises. Mds atn, ya se ha iniciado un
proceso de expansién organizativo, que generalmente evita la duplicacién de funciones, con-
forme han surgido nuevas instituciones creadas o inspiradas por el TLC para fortalecer el

campo de accién y la profundidad de la cooperacién ambiental.

Algunos de los comités del TLC han alcanzado logros concretos que pueden tener efectos de
largo alcance. En varias dreas importantes, sin embargo, el avance ha sido mas lento por dife-
rentes razones, incluidas las rivalidades institucionales o las demandas de intereses sociales par-
ticulares. En unas pocas dreas, como en la de los estindares de emisiones automotrices, las
responsabilidades ambientales bien definidas, con plazos limite, no parecen estar coincidiendo
con lo planteado por quienes redactaron el TLC. Algunos organismos no han reconocido la
pertinencia ambiental directa de su trabajo. Ademds, en ningn caso los organismos
econémicos del TLC han hecho uso del mandato ambiental discrecional que les asigné el
Tratado y, en algunas dreas, permanecen sin cumplir incluso las responsabilidades ambientales

obligatorias —desde el punto de vista politico, si no es que legal.

Desde una perspectiva ambiental, las instituciones relacionadas con los estandares, particular-
mente el Comité de Medidas Relativas a Normalizacién y sus principales organismos con
atribuciones ambientales, han tenido un récord mixto a lo largo de los tres primeros afios del
TLC. En un extremo se encuentra el Grupo de Trabajo sobre Transporte de Materiales
Peligrosos (GTTMP) del Subcomité de Normas de Transporte Terrestre, con su visién de largo
plazo y sus compromisos precisos, tales como el libro Guia para actuar ante emergencias, para
encargarse de las emergencias derivadas del transporte de sustancias peligrosas, y su trabajo con
las autoridades mexicanas para desarrollar regulaciones de seguridad ambiental compatibles
con las de Canadd y Estados Unidos. En el otro extremo esti el Consejo de Normas

Automotrices, que atin tiene pendiente actuar sustantivamente tanto en sus responsabilidades

Estas conclusiones, y el andlisis en que se basan, son producto de informacién y datos pertinentes obtenidos a partir de entrevistas confidenciales con funcionarios actualmente
en servicio en los tres gobiernos nacionales (véase Anexo C). Las entrevistas se efectuaron de mayo de 1996 a febrero de 1977.



ambientales obligatorias como en las derivadas. De hecho, los grupos de trabajo que se encar-

gan de tales cuestiones apenas se han establecido y no operan atin con base trilateral.

El desempefio conjunto de las instituciones agricolas del TLC también es variado. El Comité
de Normas Sanitarias y Fitosanitarias regularmente ha hecho frente y resuelto con éxito dife-
rentes asuntos surgidos entre los tres paises, en parte a través de sus nueve grupos de trabajo
técnico. Su Grupo de Trabajo Técnico sobre Plaguicidas parece haber ejercido su mandato de
una forma coherente con los objetivos mas amplios de desarrollo sustentable del TLC. Sin
embargo, el Comité de Comercio Agropecuario, que se ocupa en el dmbito politico de los
asuntos relacionados con este sector (tales como los subsidios), de clara importancia para el
medio ambiente, estd haciendo poco para incorporar en su trabajo los principios del desarrollo

sustentable, e incluso para reconocer la dimensién ambiental de su mandato.

Aunque alguna retroalimentacién mutua entre la CCA y otras instituciones del TLC resulta evi-
dente en el trabajo paralelo desarrollado en plaguicidas por personal de ambos organismos, en
conjunto ha habido una gran ausencia de contactos y cooperacién entre las dos comunidades
institucionales, a pesar de los numerosos incentivos para colaborar especificados en el texto del
Tratado. Los resultados a la fecha, asi como la profundidad y amplitud de los vinculos entre los
procesos y las cuestiones del comercio y el medio ambiente dentro de América del Norte, indi-
can que existe un mayor potencial para la cooperacion entre estas dos instituciones. Las sus-
tanciales contribuciones ambientales de las dos instituciones relacionadas con el TLC, la
Comisién para la Cooperacién Ambiental Fronteriza y el Banco de Desarrollo de América del
Norte, aunque valiosas, no sustituyen a la cooperacién ambiental y comercial institucionalizada

e integral en la plenitud de sus bases trilaterales.
Los siguientes puntos resumen las conclusiones:

e Virtualmente todas las instituciones econémicas del TLC con responsabilidades o impor-
tancia ambiental han empezado a actuar conforme a sus obligaciones, aun en lo minimo. A
pesar de un lento inicio en la mayorfa de los casos, en 1996 se dio un intenso arranque en
materia de reuniones y actividades. Casi todos los organismos han establecido proce-
dimientos, elaborado estructuras internas (incluyendo grupos de trabajo subordinados) y

establecido prioridades y planes de trabajo.

e Las dindmicas entre dichos organismos relacionados con materias ambientales parecen
prometedoras tanto en el balance como en la profundidad de la interaccién. La preferencia
de Canada y Estados Unidos por mantener su especial relacion bilateral y la tendencia de
México a permanecer relativamente libre de compromisos, han desaparecido. Las iniciati-
vas México-Estados Unidos y Canadé-México estan proporcionando ahora un fundamento
para la discusién trilateral y el consenso en materias que incluyen mejores practicas y posi-

ciones de la regién de América del Norte.

@ Diversas instituciones econémicas del TLC ya han tenido logros ambientales concretos. Por
ejemplo, la nueva Guia para actuar ante emergencias, de dmbito trilateral, concebida para
responder a accidentes que involucren sustancias peligrosas y preparada por uno de los sub-
comités de Normas de Transporte Terrestre, conducird a la reduccién de la severidad de los
accidentes y, de esta manera, a la disminuicién del dafio ambiental en América del Norte

(Ministerio de Transporte de Canada, 1996).
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o La proliferacién de instituciones posteriores al TLC, tanto dentro como fuera de la estruc-
tura de trabajo de la Comisién de Libre Comercio, indica que estd en marcha un proceso
dindmico de trilateralizacién —que es probable que incluya mas campos derivados y temas
ambientales. Tales instituciones abarcan el Grupo de Trabajo Técnico sobre Plaguicidas, que
depende tanto del CMRN y del CMSF como del Grupo de Consulta de Transporte, externo
al TLC. Actualmente se consideran algunas propuestas para constituir mas organismos,
entre ellos los que tengan un evidente mandato ambiental, tal como el Grupo de Etiquetado

sobre Eficiencia Energética ya previsto.

e Algunos organismos econémicos con responsabilidades e importancia ambiental se han tar-
dado en emprender programas de trabajo para cumplir con los plazos especificados en el
TLC, y no han involucrado en su trabajo a sectores de interés distintos del empresarial, a
pesar de que la participacién publica es componente importante del desarrollo sustentable.
Politicamente, esta situacién acarrea las consecuentes interrogantes acerca del récord de los

gobiernos en el cumplimiento de las obligaciones ambientales sefialadas en el TLC.

o El desarrollo de las relaciones entre los organismos econémicos del TLC con responsabili-
dades ambientales especificas y la CCA ha sido lento en todos sus niveles. De manera muy
notable, a escala ministerial, a pesar de llamados para efectuar una reunién conjunta tanto
de la Comisién de Libre Comercio como del Consejo de la CCA, ha habido poca actividad
encaminada a la realizacién de esa aspiracién compartida. De hecho, la cooperacién entre
los secretariados de la Comisién de Libre Comercio y la CCA es casi inexistente. La interac-
cién entre los dos organismos ha sido relegada a procesos imperfectos de coordinacién al
interior de los respectivos gobiernos nacionales, asi como un reducido personal al servicio
de organismos creados por ambas comunidades. Tal interaccién resulta inadecuada para
embarcarse en un didlogo integral, pleno y propositivo, sobre comercio, medio ambiente y

desarrollo sustentable.

e La conclusion principal de este estudio es, por tanto, que ha llegado la hora de iniciar un did-
logo entre la CCA y las instituciones econémicas del TLC que abarque, cuando sea apropiado, al BDAN
y ala Cocef. Tal didlogo debe ser concebido para valorar conjuntamente los avances alcanza-
dos a la fecha en el cumplimiento de los objetivos ambientales del TLC, para identificar
dreas donde es deseable obtener logros més adelante y para fijar prioridades para la posible
accién conjunta e individual en el futuro. Un didlogo y una revisién de esta naturaleza
podria incluir consideraciones sobre mas pasos concretos, dirigidos hacia acciones de coope-

racién especificas.

Resta mucho por hacer para asegurar que las instituciones del TLC cumplan el compromiso
original del acuerdo comercial de “promover el desarrollo sustentable” y alcanzar sus objetivos
econémicos “de una manera consistente con la conservacién y proteccién ambientales”. En
particular, las instituciones del TLC deben avanzar para conseguir en su totalidad varios de los
principios esenciales del desarrollo sustentable. Estos incluyen la integracién de las considera-

ciones econémicas y ambientales en las decisiones a nivel ministerial, secretarial y de los gru-



pos de trabajo; la incorporacién de consideraciones ambientales, idealmente en un sentido
preventivo y de anticipacién, en las bases mismas del trabajo de varios organismos econémicos,
y el desarrollo de mecanismos de consulta no solamente con el sector empresarial, sino tam-
bién con el conjunto mas amplio de instituciones y sectores con interés en el TLC. De man-
era mas destacada, la ausencia de un didlogo regular entre la CLC y la CCA, a pesar del hecho
de que los representantes a nivel de gabinete ministerial en ambos organismos han reconocido
el valor de tal didlogo, ha mantenido una separacién poco saludable entre los intereses ambi-
entales y los comerciales. Es tiempo ahora de comenzar ese didlogo, para poder cumplir el
deseo expreso de quienes produjeron y aceptaron los textos del TLC y el ACAAN hace tres
afios, y poder aprovechar las oportunidades y enfrentar los desafios ambientales presentes y los

que se avizoran a partir de una répida integracién de la region de América del Norte.
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2.0

[.a Comision
de Libre Comercio
y sus organismos

afines

La Comisién de Libre Comercio (CLC), institucién de nivel ministerial creada por el TLC, es
el organismo responsable en tltima instancia de cumplir los objetivos del TLC. La CLC opera
en el amplio contexto de las reuniones ocasionales de los lideres de los tres paises del TLC, al
lado de la Comisién para la Cooperacién Ambiental, la Comisién para la Cooperacién Laboral
y los otros foros ministeriales trilaterales para el transporte, la salud y la agricultura. Los otros
foros ministeriales no se relacionan formalmente con el TLC, pero discuten los puntos

conexos al TLC cuando es necesario.

La Comisién de Libre Comercio se compone de representantes a nivel gabinete —normal-
mente, el ministro de Comercio Internacional de Canadd, el representante comercial de
Estados Unidos y el secretario de Comercio y Fomento Industrial de México. El TLC requiere
que la Comisién se retina por lo menos una vez al afo, en lugares que se roten entre los tres

paises.

El papel de la CLC

La CLC se cre6 con el potencial de respaldar con voluntad politica una agenda comercial a
largo plazo sensible con respecto al medio ambiente. Los arquitectos del TLC, asi como antes
los del Acuerdo de Libre Comercio Canadd-EU (ALC), habian esperado que la CLC desarro-
llara su propia personalidad y la energfa para hacer del TLC un acuerdo dindmico. Asi, se
buscé que la CLC se reuniera con regularidad y que motivara y proporcionara direccién de
arriba hacia abajo a los niveles de base en los procesos de cooperacién. En el caso del ALC,
esa esperanza no se habfa cumplido. Sin embargo, la CLC se concibié como una institucién
de supervisién permanente que ensancharia y ahondarfa la cooperacién trilateral especificada
en el TLC inicial, la cual completarfa las tareas pendientes del TLC y cumplirfa las aspiraciones

expresadas en el texto del acuerdo comercial.

Este ambicioso papel para la CLC era evidente en la estructura para la solucién de controver-
sias (véase Fried, 1988). El texto del TLC especificé que las Partes podian usar la CLC como

un mecanismo para explorar soluciones creativas antes de remitir las controversias a paneles



formales de conciliacién.” La nocién de que la CLC, por si misma, proveeria buenos oficios,
mediacién y conciliacién se desarroll6 e insert6 en el texto del TLC anticipdndose a los tiem-
pos en que el TLC tuviera mds miembros. Los miembros no involucrados directamente en la

disputa podrfan cumplir un papel mediador.

Tres anos después de que el TLC entré en vigor, esta aspiraciéon permanece incumplida. Las
disputas mds importantes que han surgido (como la canadiense-estadounidense por la gestién
del abastecimiento, la estadounidense-mexicana por el jitomate y la estadounidense-mexicana

sobre los camiones) han estado tan cargados de elementos politicos que las soluciones minis-

de Libre Comercio y otros organismos relacionados

teriales creativas que se concibieron, estuvieron lejos de producirse. Atn asi, la predisposicién
de la estructura ha tenido algin efecto al proporcionar gestién politica conjunta a una relacién
trilateral cada mds compleja, y por eso propensa al conflicto. Por ejemplo, a través de los
comités y otros organismos subordinados que dependen de la CLC, los asuntos han tenido
movilidad vertical para recibir el fmpetu y la vigilancia ministerial. En Canadd y Estados

Unidos este mandato, aunque atin no se cumple totalmente, reduce en parte el alcance del
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conflicto.

El surgimiento de consultas en nivel viceministerial o entre funcionarios por medio de las
reuniones de la CLC estd ayudando a avanzar en el proceso de integracién econémica. Cada
gobierno ha designado a un coordinador del TLC, pero como el tiempo prosigue, los mismos
importantes funcionarios de algunos gobiernos han tendido a estar menos involucrados en la

vigilancia directa del proceso del TLC. Asi, se ha carecido de la energia politica de alto nivel

requerida para asegurar que las instituciones econémicas del TLC cumplan con sus respon-

sabilidades ambientales, ya no digamos para expandirlas a otras dreas.

Reuniones

En la reunién inaugural de la Comisién en la Ciudad de México, el 14 de enero de 1994, los
ministros de comercio acordaron tomar como punto de partida los grupos de trabajo ya exis-
tentes del ALC y decidieron también establecer otros dos grupos (sobre adquisiciones guber-
namentales y sobre inversién y servicios), asi como la formacién de un solo y modesto
secretariado comercial, el Secretariado Coordinador del TLC (SCTLC), ubicado en la Ciudad
de México.® Los ministros nombraron a los funcionarios que conducirfan los diversos orga-
nismos del TLC, establecieron grupos de trabajo temporales, discutieron el posible estable-
cimiento de grupos de trabajo sobre antidumping y tareas de contaduria, y consideraron el
procedimiento para la resolucién de controversias. Después de acordar encontrarse regular-
mente en 1994, los ministros programaron una reunién para el 15 de abril de 1994 en
Marrakech.

En la reunién de enero de 1994, los ministros, en reconocimiento de la necesidad de una
integracién comercio-medio ambiente més cercana y de alto nivel, revisaron la relacién entre
la CLC y las comisiones para la Cooperacién Laboral y Ambiental. La CLC acordé entonces

tratar de encontrarse de nuevo en 1994 con sus contrapartes laborales y ambientales para

Aunque el ALC ha fallado mucho en este renglén, en algunas ocasiones las ideas creativas que ahi han surgido llegaron hasta el nivel de la Comisién. En el caso de la madera com-
primida, por ejemplo, los ministros llevaron su desacuerdo a dos laboratorios independientes, en Manitoba y en Minnesota. La solucién que se obtuvo de los laboratorios -que era
crefble en un sentido politico y para la industria- se incorporé a los reglamentos de construccién de los dos paises sin necesidad de litigio.

° Durante la primera reunién estuvieron el ministro de Comercio Internacional de Canadd, Roy McLaren; el secretario de Comercio y Fomento Industrial de México, Jaime Serra
Puche, y el representante de Comercio de Estados Unidos, Mickey Kantor.



alcanzar el nivel de coordinacién mds alto posible. Hasta febrero de 1997 tal reunién no

habia tenido lugar.

En abril de 1994, la CLC se reuni6 extraoficialmente en Marrakech, al cierre de la Ronda de
Uruguay de la OMC, y tuvo otra reunién extraordinaria en el otofio de 1994 en Bogor,
Indonesia, en fecha préxima al foro de Cooperaciéon Econémica Asia Pacifico (APEC). Asi, la

CLC se encontré tres veces en 1994, el primer afio del TLC.

Durante su segunda reunién oficial, el 17 de junio de 1995 en Toronto, la CLC acordé la
reduccién arancelaria acelerada en algunas areas. En cuanto a los procedimientos, los anfitrio-
nes canadienses buscaron fomentar la institucionalizacién de la CLC mediante la elaboracién
de minutas de las reuniones y la emisién de un comunicado final del presidente. En perspec-
tiva, los ministros pidieron que todos los organismos subordinados de la CLC establecieran

planes de trabajo para 1996.

En Toronto, los ministros volvieron a discutir la relacién entre las tres comisiones del TLC.
A iniciativa de Roy McLaren, de Canadd, quien presidié la reunién, los ministros pidieron
que sus contrapartes ministeriales en la CCA informaran a la Comisién del TLC en su proé-
xima reunién sobre cémo el trabajo de la CCA estaba operando en apoyo de las metas del
TLC." La solicitud de los ministros de comercio surgi6 del reconocimiento de que las insti-
tuciones establecidas por los acuerdos paralelos del TLC fueron instauradas para apoyar el
TLC. Los ministros de comercio deseaban saber cémo interpretaban sus contrapartes am-
bientales el Articulo 104 del TLC, que trata sobre la relacién con otros acuerdos de los que
las Partes del TLC son signatarios, y si los ministros de comercio, de trabajo y del medio
ambiente tenfan la misma perspectiva sobre la interpretacién de los objetivos especificados
en el Articulo 102 del TLC.* Aunque los ministros comerciales tuvieron alguna dificultad para
identificar nexos claros entre el comercio y el trabajo de la comisién laboral, reconocieron la
relacién entre medio ambiente y comercio y quisieron consultar con sus colegas ambientales
sobre cémo poner en operacién sus objetivos, que potencialmente tienen relacién con el
comercio y el ambiente. La comunidad de politica comercial pregunté qué elementos del
programa de trabajo de la CCA tenian relacién con el TLC. Reconocid, sin embargo, que la
CCA, como una institucién ministerial por separado, tenia la libertad de actuar conforme a
su propia interpretacién del TLC y el ACAAN. Aunque algunos observadores estin preocu-
pados de que durante los primeros pocos aios del TLC los ministros del ambiente han tenido
poco contacto con los ministros de comercio y con la politica comercial, tal consulta no ha

tenido atn lugar.

La tercera reunién oficial de la CLC tuvo lugar en Washington, DC, el 20 de marzo de 1997.°
El largo periodo entre las reuniones se debid, en parte, a las apretadas agendas ministeriales y,
en parte, a la preocupacién de EU por la campania de eleccién presidencial de 1996 y por las
dudas estadounidenses de que la reunién fuera productiva —a Estados Unidos tocaba ser la
sede de la reunién de 1996. En su reunién de marzo de 1997, la CLC concluy6 la primera
ronda de las platicas de reduccién arancelaria acelerada con un acuerdo para su puesta en mar-

cha a partir del 1 de julio de 1997; la segunda ronda esta programada para concluir el 15 de

 Hicieron una peticién similar a la CLC: “Tercera Reunién de la Comisién de Libre Comercio, Minuta de Acuerdos, Toronto, 7 de junio de 1995”.

Los objetivos incluyen eliminar barreras para el comercio, promover un comercio justo, y una estructura de trabajo para una futura cooperacién trilateral, multilateral y regional
para ampliar y fortalecer los beneficios del Tratado.

? Esta reunién fue atendida por el representante de Comercio de EU, Charlene Barshefsky; el secretario de Comercio y Fomento Industrial de México, Herminio Blanco, y el mi-
nistro de Comercio Internacional de Canadd, Art Eggleton.



diciembre de 1997. La CLC también adopté las recomendaciones del Comité Asesor sobre
Disputas Comerciales Privadas y el Grupo de Trabajo sobre Reglas de Origen, asi como los

informes de los otros comités y grupos de trabajo.

Procesos de apoyo

Puesto que la CLC no se reuni6 en 1996, los tres paises desarrollaron otros procesos de in-
teraccién. Primero, los ministros de comercio se han reunido trilateral o bilateralmente en

reuniones mds amplias para tratar puntos como la gestion del abasto agricola. Segundo, los

de Libre Comercio y otros organismos relacionados

ministros han delegado sus responsabilidades referentes a la solucién de controversias y a las
decisiones sobre el establecimiento de paneles bajo el TLC. Y, tercero, los coordinadores del
TLC designados por los tres paises han conferenciado regularmente por teléfono." En la pri-
mavera de 1996, los coordinadores del TLC aceptaron una sugerencia de EU para aprovechar

las conferencias telefénicas mensuales para revisar actividades, prevenir la fragmentacién del

=]
2
B
£
5]
)
=
9]
a=
=
S
=
g
ey
g
<
=
9]
=
9]
£
5]
a.
-
9
S
g
=
£
<
=]
9]
o~
ol
—
=
—
5}
=)
@«
o
=)
]
=
Q
=
=1
k=)
2]
=}
=
2
<
-

trabajo de los organismos subordinados y avanzar en algunos puntos a nivel técnico donde el
progreso fuera posible; algunos coordinadores vieron estas llamadas como medio de plantear
sus intereses nacionales. Este proceso revela que los grupos de trabajo hacian progresos y que
las potenciales fricciones comerciales se estaban resolviendo antes de que llegaran a ser pro-
blemas mayores. Asignar problemas a especialistas fuera del reflector de la luz piblica parecia
y gnar p P P P
producir mejores resultados, sin que los grupos de interés locales se entusiasmaran o desilu-

sionaran con los resultados.

En términos generales, entonces, mediante tales procesos pragmaticos, el TLC funcionaba
como un mecanismo de prevencién de controversias. El desempefio general de la CLC durante
sus primeros dos anos y medio de operacién podria, por lo tanto, considerarse efectivo en
relacién con las esperanzas de los autores del texto del TLC y con la experiencia del ALC. El
didlogo regular también provey6 alguna capacidad, atin no totalmente utilizada, para conside-
rar trilateralmente el desempefio ambiental general del conjunto inicial de las instituciones del

Tratado de Libre Comercio.

El papel de coordinacion

¢Cuél es la relacién de la CLC con otros organismos ministeriales trilaterales, tanto en el nivel
intergubernamental como al interior de cada gobierno nacional, y cual es su papel de coordi-
nacién? Esta pregunta es particularmente importante, dado el estatus de la CLC como insti-
tucién central del TLC, la ausencia de un foro institucionalizado trilateral de lideres y el

surgimiento de otros foros ministeriales trilaterales.

En la actualidad, la CLC y sus funcionarios responsables no tienen ambicién alguna de coor-
dinar —ni de monitorear o dar servicio— las actividades de otros ministros, departamentos
u organismos. Estos funcionarios consideran que la CLC es una comisién comercial, no
econémica, menos atn la guia central para toda la gama de actividades derivadas, politicas y

cuestiones como la de los “cielos abiertos”, tema més apropiado para los ministros de trans-

% Los coordinadores del TLC son: Jon Hueneman, asistente del representante de Comercio de EU para el Hemisferio Occidental; Jonathan Fried, director general del
Departamento de Asuntos Exteriores y Comercio Internacional (DFAIT), de Canadd, y Eduardo J. Solis Sanchez, de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (Secofi),
de México.



porte. Ademds, el recuerdo del pobre desempenio del histérico Comité Ministerial Conjunto
de Canada-EU sobre Comercio y Asuntos Econémicos, y de organismos similares, ha supri-
mido cualquier deseo de construir foros ministeriales mds amplios sobre una base trilateral.
Ni hay deseo alguno, en época de recursos limitados, de coordinar la amplia gama de activi-

dades trilaterales al interior de cada gobierno nacional.

Sin embargo, algunos elementos de la CLC podrian conducir a una mayor coordinacién y asi,
potencialmente, a la incorporacién mdés sistemética de consideraciones ambientales en el tra-
bajo de las instituciones econémicas del TLC. La terminologia del TLC especifica que la CLC
se compone de “funcionarios a nivel gabinete”, y deliberadamente considera la posibilidad de
que mds de un ministro de cada pais se incorpore a la mesa de discusién. En el momento en
que el TLC se negocid, se pensé que los ministros de finanzas eran los candidatos con mds
probabilidades de ser agregados. En la actualidad, los asuntos financieros, de transporte,
industriales, de normas y agricolas podrian incluir probablemente a los ministros de estos

campos sobre una base ad hoc.

Hay diferentes puntos de vista sobre la utilidad de una reunién conjunta entre los ministros
de medio ambiente y comercio, ya sea como parte de los Consejos de la CLC y la CCA o de
otra forma. Algunos miembros de la comunidad comercial tienen dificultad para identificar
qué tipo de agenda conjunta podrian discutir con provecho los dos grupos de ministros. Otros
indican que tal reunién presionarfa para llevar a cabo una reunién paralela con los ministros
del trabajo, donde los intereses y la agenda compartidos son ain menos claros. Aun asi, otros
estan abiertos a las perspectivas de que tal reunién podria ser muy til en el futuro. Una
agenda compartida podria incluir: puntos solicitados por los ministros comerciales que atin no
se han abordado, un conjunto de asuntos reciprocos y correspondientes de los ministros de
medio ambiente, y una discusién sobre la importancia del régimen de relacién comercio-
medio ambiente del TLC para un proceso mas amplio de liberalizacién de los mercados, que
incluirfa a la OMC, la potencial Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) o la APEC.
O bien, una agenda que pudiera explorar de qué forma se relacionan con el contexto de
América del Norte los asuntos discutidos por el Comité Conjunto de Comercio y Medio

Ambiente de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE).

2.1

El Secretariado de la CLC

Otro vehiculo potencial para la integracién entre economia y medio ambiente es el
Secretariado de la CLC, que podria coordinar los esfuerzos para monitorear los avances en
materia ambiental o conducir el didlogo con el Secretariado de la CCA. El Articulo 2002 del
TLC establece un secretariado que tiene tres funciones principales: apoyar a la CLC y a cua-
lesquier comité o grupo de trabajo establecido por esa Comisién; actuar como apoyo admi-
nistrativo de los paneles y comités afines para la resolucién de controversias segiin los capitulos
19y 20 del TLC, y actuar con una capacidad limitada de depositario para cualquier disputa
en materia de inversiones, segin el Capitulo 11 del TLC. El Secretariado de la CLC se com-
pone de tres secciones nacionales, en un mecanismo que se origin6 en el ALC Canadi-EU
para administrar los procedimientos binacionales a fin de efectuar revisiones del panel de reso-

lucién de controversias. A ese mecanismo, en el TLC, se agregd una seccién para México.



Cada pais cubre el costo de operacién de su propia secciéon nacional del Secretariado de la
CLC, dirigida por un secretario. Las secciones nacionales incluyen personal de apoyo y se ubi-

can en la capital de cada nacién. El papel del secretariado es puramente administrativo.

El papel desempenado por los gobiernos canadiense y estadounidense en la vigilancia del
avance de las instituciones del TLC ha aumentado la coordinacién interdepartamental. En
Canadé, la Division de Planificacién de Politica Comercial del Ministerio de Asuntos
Exteriores y Comercio Internacional (DFAIT, por sus siglas en inglés) ha establecido un re-

gistro central y pedido que las instituciones del TLC remitan los informes de las reuniones.

de Libre Comercio y otros organismos relacionados

Las instituciones han comenzado a transmitir este material, pero en algunos casos la informa-
cién corresponde a un afo atrds. Con el tiempo, este esfuerzo ayudard a la CLC a cumplir su

deseo expreso de efectuar un inventario de la actividad oficial.

2.2

El Secretariado Coordinador del TLC

Cuando el TLC fue aprobado por las Partes, los respectivos ministros de comercio acordaron
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en principio crear una nueva organizaciéon del TLC, el Secretariado Coordinador del Tratado
(SCTLC). México seria la sede del nuevo secretariado, para equilibrar los deberes de los tres
paises al respecto —el Secretariado de la CCA se ubica en Canadd, en Montreal, Quebec; el
Secretariado de la Comisién para la Cooperacién Laboral (CCL), en Estados Unidos, en
Dallas, Texas (Oficina General de Contadurfa, EU, 1994).

El mandato del SCTLC se deriva de una interpretacién, no suscrita del texto del TLC,
aprobada por las tres Partes. El director ejecutivo del SCTLC serfa un estadounidense elegido

por el representante comercial de Estados Unidos.

A pesar de este acuerdo temprano, el SCTLC ha permanecido en el tintero. Una demora
provino de Estados Unidos, donde funcionarios del gobierno juzgaron que 1994—1996 no era
buen tiempo para solicitar al Congreso fondos adicionales para crear una nueva burocracia
internacional. Asi, en julio de 1996, todavia no existian términos de referencia para el SCTLC;

las posiciones diferfan respecto a las funciones que podrian y deberfan asignérsele.

Muchos de los encargados de tomar decisiones creen que el SCTLC debe cumplir sélo un
papel minimo, dejando la vigilancia politica a los propios gobiernos. Esta visién minimalista
considera tres o cuatro funciones para la organizacién, ninguna de las cuales dotaria al orga-
nismo de una capacidad politica consultiva o incluso analitica independiente de los gobiernos.
Mas bien, el secretariado desempeiiaria sélo funciones administrativas. Los funcionarios del
gobierno de Estados Unidos consideran que el SCTLC estd destinado a proporcionar traduc-
ciones oficiales de los documentos del TLC, almacenar documentos oficiales del Tratado,
preparar un informe anual y servir como un centro de intercambio de informacién comercial
del TLC. Funcionarios del gobierno canadiense suponen un SCTLC de las mismas dimen-
siones que el Secretariado de la CLC (con 15 empleados y un presupuesto anual de 2 millones
de délares), mucho menores que las del Secretariado de la CCA (con un personal més de dos
veces mayor y financiamiento anual de 9 millones de délares de EU). El gobierno canadiense
ve al SCTLC como un depositario de documentos e interpretaciones aprobadas, especial-

mente los nuevos anexos y normas de origen enmendadas que estan acumulandose. Las reduc-



ciones presupuestarias del gobierno federal y las consecuentes demoras en la Serie de Tratados
de Canada (Canada Treaty Series) agregarian valor a esta funcién basica. Asi, el SCTLC serfa un
depésito central para todos los acuerdos y documentos del TLC, ofreceria una pagina electré-
nica oficial del TLC en Internet, asumirfa las tareas de programar reuniones de funcionarios
gubernamentales, se encargaria de la logistica y los traslados, y proporcionaria traducciones
para el proceso de solucién de controversias. Ain mds importante, podria recibir los informes
de los organismos subordinados de la CLC y llamar la atencién cuando algin grupo de trabajo
en particular muestre poca actividad, si los tres gobiernos lo aprobaran. Su director ejecutivo
podria asistir y tomar notas en borrador de las reuniones de la CLC, para ser aprobadas por
los tres de gobiernos. Las visiones difieren con respecto a si el SCTLC también deberfa
recolectar y analizar datos sobre inversién y comercio. En suma, el SCTLC no ofrecerfa un
mensaje o una voz independiente. El papel del SCTLC puede llegar a ser mas amplio, sin
embargo, en vista de que México puede haber negociado inicialmente funciones mayores para

el SCTLC (Oficina General de Contaduria de EU, 1994).

En diciembre de 1996 aparecieron senales de que el establecimiento del SCTLC estaba mas
cerca. El gobierno de Estados Unidos habia asegurado los 600 mil délares de su contribucién
al financiamiento de la actividad del secretariado y estaba listo a proceder a nombrar un direc-
tor ejecutivo. Las otras Partes, sin embargo, no procedian de manera rapida. En su reunién de
marzo de 1997, la CLC concluyé que los funcionarios se volverfan a encontrar en abril de
1997 para discutir los pasos necesarios a fin de establecer el SCTLC en septiembre de ese

mismo ano.

El establecimiento del SCTLC facilitarfa el didlogo comercio-medio ambiente y dotarfa al
Secretariado de la CCA de un socio tnico con el cual formar una relacién de cooperacién posi-
tiva. Parte de la falta de comunicacién entre la CLC y el CCA puede atribuirse a la ausencia de
un secretariado tnico dentro de la CLC. Depender de las tres secciones nacionales aumenta los
costos de operacién, impide la ubicacién del trabajo comercial basico en un solo lugar y hace mas

dificil la identificacién de las oportunidades que brinda la cooperacién trinacional.

2.3

Otros organismos oficiales y de la CLC

La CLCy su Secretariado (y potencialmente el SCTLC) trabajan con determinado nimero de
comités, subcomités y grupos de trabajo oficiales creados por el TLC. Ocho comités oficiales
fueron continuacién de los del Acuerdo de Libre Comercio Canada-EU, vy el texto del TLC

especific6 la consulta en ocho dreas adicionales."

De los organismos creados desde diciembre de 1993, la mayoria se especificaron en diversos
articulos del TLC (que se enumeran con los nombres de los organismos en el Anexo A). Varios

fueron creados por la CLC en su primera reunién, en enero de 1994.

Desde el 1 de enero de 1994 también han surgido nuevos organismos, tanto dentro como

fuera de la estructura formal del TLC. Los organismos afines incluyen los referentes a plagui-

" Las ocho éreas fueron: Licencias, Comité de Impugnacién Extraordinaria, Comité Especial de Garantias del Sistema de Revision de Paneles, Articulo 1907, Seccién Especial del
Secretariado, Comisién de Libre Comercio, Anexo 300-B-Seccién 7.3, y sector automotriz.

" Dos grupos de trabajo -sobre subsidios y medidas compensatorias, y sobre dumping y medidas antidumping- se crearon el 2 de diciembre de 1993, por un acuerdo conjunto
de los ministros de comercio. El establecimiento de grupos de trabajo sobre Adquisiciones del Gobierno y sobre Servicios e Inversiones se anuncié en la primera reunién oficial
de la CLC, el 14 de enero de 1994, haciendo uso de la autoridad otorgada a la CLC por el TLC para establecer nuevos comités y grupos de trabajo.



cidas (subseccién 2.5.1) y los, ahora trilaterales, provenientes del ALC, sobre etiquetado e
identificacién de alimentos, pescado, carne y clasificacién. Los organismos no relacionados
incluyen la propuesta del Grupo de Etiquetado sobre Eficiencia Energética, el Grupo de Salud
y el Grupo Consultivo de Transporte que ha surgido paralelamente al Subcomité de Normas
de Transporte Terrestre del TLC (véase Seccién 3.0). Estos grupos proporcionan un foro a los
paises del TLC para tratar puntos de interés mutuo. Los grupos generalmente se integran con
expertos gubernamentales y esperan reunirse una vez al afio o con mayor frecuencia cuando
uno o maés paises lo soliciten. Varios grupos se crearon a fin de proporcionar un foro perma-

nente para abordar puntos no resueltos en el TLC.

Algunos de estos organismos del TLC y posteriores tienen una responsabilidad directa o un
efecto sobre puntos ambientales de importancia. Por ejemplo, al Subcomité de Normas de
Transporte Terrestre se le dio la responsabilidad, a completar a los tres afios de entrada en
vigor del TLC, de determinar normas vehiculares para inspecciones, emisiones y contami-
nacién ambiental, y; a los seis afos, de desarrollar normas para el transporte de materiales peli-
grosos. También de principal importancia ambiental son los organismos referentes a normas

sanitarias y fitosanitarias y comercio agropecuario.

2.4

é de Medidas Relativas a Normalizacion

De todos los organismos de la CLC, el Comité de Medidas Relativas a Normalizacién (CMRN)
tiene las responsabilidades mds claras y el papel central mds importante en el cumplimiento
de la proteccién ambiental, asi como de los objetivos de desarrollo sustentable, fundamentales
en el TLC. Desde una perspectiva comercial, en un mundo donde los aranceles y otras ba-
rreras fronterizas estan cayendo rdpidamente, las normas y regulaciones nacionales especificas
pueden tener marcados efectos. Por ejemplo, tales regulaciones pueden impedir que los pro-
ductos y servicios “amigables” o benéficos para el medio ambiente circulen libre, ripida y
econémicamente de un pais a otro. Sin embargo, dichas regulaciones y normas son usadas por
las autoridades del medio ambiente en cada pais para asegurar la estabilidad ambiental y para
enfrentar los principales desafios en la materia que cada uno debe encarar. Pero mds alla de
estas diferencias entre los intereses de comerciantes y los intereses de reguladores, se encuen-
tra la oportunidad de identificar, de manera que se respete la soberania nacional, métodos para
unificar las normas, de forma que se reduzcan los costos econémicos y se aseguren los niveles
més altos de mejorfa ambiental a lo largo de la regién. Desde que el TLC entré en vigor, el 1
de enero de 1994, el CMRN ha emprendido algunos trabajos ttiles relacionados con el medio
ambiente. No obstante, hay mucho terreno para ampliar la contribucién ambiental por parte
del CMRN y sus organismos constitutivos, particularmente en la medida en que surjan nuevos

problemas y oportunidades ambientales.

El CMRN tiene el mandato de monitorear la aplicacién y administracién de la Tercera Parte,

Capitulo 9, del TLC (Barreras Técnicas al Comercio), considerar aportaciones no guberna-
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mentales en materia de normas y medidas e informar anualmente al CLC."” En el Anexo 913.5
del TLC se instruye al CMRN a que establezca cuatro subcomités: de Normas de Transporte
Terrestre (Anexo 913.5.a-1); de Normas de Telecomunicaciones (Anexo 913.5.a-2); de
Normas Automotrices (Anexa 913.5.a-3), y de Etiquetado Textil y del Vestido (Anexo
913.5.a-4). El CMRN también puede establecer otros subcomités o grupos de trabajo para
encargarse de temas pertinentes. Segin el texto del TLC, el CMRN puede tomar parte en los

puntos siguientes, claramente relacionados con el medio ambiente:

@ un sistema uniforme de clasificacién y comunicacién sobre peligro por sustancias quimicas;

e criterios para evaluar los peligros ambientales potenciales de los productos;

e metodologias para la evaluacién de riesgos, y

e directrices para probar sustancias quimicas, incluidas las industriales y agricolas, farmacéu-
ticas y bioldgicas.

A partir de febrero de 1997, “los otros subcomités o grupos de trabajo” no habian sido dis-
cutidos ni establecidos por el CMRN." En 1996, sin embargo, el CMRN, conjuntamente con
el Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, creé el Grupo de Trabajo Técnico sobre
Plaguicidas, que reporta a ambos comités (véase “Grupos de Trabajo Técnico” en la Seccién
2.5.1). El CMRN también revisa y examina los subcomités establecidos por el Anexo 913 del

TLC (véase Seccion 2.4.1), y estd pendiente del surgimiento de otros foros sobre normas en

m la OMC y el Foro de Cooperacién Econémica Asia Pacifico.

Durante los primeros tres afios de operacién del TLC, el CMRN ha examinado varios asuntos
que afectan la aplicacién de la ley comercial, como barreras y fricciones comerciales. De
acuerdo con su mandato de considerar aportaciones no gubernamentales en materia de nor-
mas y medidas, el CMRN, compuesto enteramente por funcionarios del gobierno, ha traba-
jado estrechamente desde su inicio con su organismo contraparte, el Foro de Estandarizaciéon
Trilateral de América del Norte. En particular, el encargado estadounidense de la CMRN,
quien ha estado ahi desde 1994 hasta la fecha, ha mantenido un didlogo abierto con el foro
del Grupo de Trabajo de Normas Ambientales de América del Norte y participado en sus

actividades.

Tanto los gobiernos como el foro trilateral han encarado dos desafios importantes al empren-
der actividades vinculadas con el medio ambiente. El primero es un sistema de normas
heredado, organizado por sectores industriales, al que deben aplicarse criterios ambientales
ecoldgica y econémicamente amplios. El segundo desafio es el de los sistemas nacionales de
normas de los tres paises, que difieren ampliamente: México confia en gran medida en la re-
gulacién del gobierno central; en Canadd, la regulacién del gobierno central se combina con
la cobertura de cinco organizaciones privadas que trabajan en el establecimiento de normas; y

en Estados Unidos, centenares de organismos del sector privado fijan las normas.

% El CMRN debe reunirse por lo menos una vez al afio, pero lo ha hecho en promedio cerca de tres veces por afio. Dependiendo de las actividades programadas, el jefe de la de-
legacion va acompanado de un grupo de expertos. Ni las reuniones ni sus minutas son publicas. Hasta septiembre de 1996, el CMRN fue encabezado en Canadé por Claude
Carrierre, director de Barreras Técnicas de la Division Comercial del DFAIT. En México, estd dirigido por Marfa Eugenia Bracho, de Secofi, y en Estados Unidos por Suzanne
Troje, de la Oficina del representante de Comercio.

" El trabajo de estos organismos consiste en concentrarse en los requerimientos particulares de la regién caracteristica de América del Norte, y no duplicar la labor del Programa
de Sustancias Quimicas, del Foro de Plaguicidas de la OCDE, ni del Programa Internacional de Seguridad Quimica, que tienen un enfoque mas amplio. Todos los paises del TLC
participan en estos grandes esfuerzos.



Gran parte del trabajo del CMRN se lleva a cabo mediante sus cuatro subcomités. Desde una
perspectiva ambiental, el trabajo del CMRN vy sus principales organismos con mandato am-
biental ofrece resultados contrastantes en los primeros tres afos del TLC. En un polo se
encuentra el Grupo de Trabajo sobre Transporte de Materiales Peligrosos del Subcomité de
Normas de Transporte Terrestre, con sus logros concretos y su vision de largo plazo. En el otro
extremo, el Consejo de Normas Automotrices (CNA), que atin tiene pendiente actuar sustan-
tivamente tanto sobre sus responsabilidades ambientales obligatorias como en las discre-
cionales, y que se ha resistido a crear grupos de trabajo trilaterales para contribuir a esta tarea.

Esta seccion se centra en estos dos subcomités del CMRN.

de Libre Comercio y otros organismos relacionados

2.4.1
C Subcomité de Normas de Transporte Terrestre )

De los cuatro subcomités del CMRN, el Subcomité de Normas de Transporte Terrestre
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(SNTT) ha emprendido el trabajo mds fructifero sobre el medio ambiente. El propésito prin-
cipal del SNTT consiste en hacer que las Partes tengan normas y medidas comparables o uni-
formes sobre operaciones camioneras, traileras y ferroviarias, asi como sobre el transporte de

materiales peligrosos.'”

El SNTT se establecié oficialmente el 12 julio de 1994 como una extensién del Grupo de

Trabajo de Transporte EU-México.” En la primera reunién del SNTT, Canadd, México y

Estados Unidos acordaron crear cinco grupos de trabajo para operar bajo su supervision: Nor-
mas del Conductor y del Vehiculo (SNTT I); Peso y Dimensiones de los Vehiculos (SNTT 1II);
Dispositivos para el Control de Transito en Carretera (SNTT III); Transporte Ferroviario

(SNTT 1V), y Transporte de Materiales Peligrosos (SNTT V).

Por una decisién de los tres ministros comerciales, ningtn representante del sector industrial
forma parte de los grupos de trabajo del SNTT."” En Canadd, un comité gobierno-industria
tiene una junta antes de las reuniones del SNTT y una después para recibir informacién.
Estados Unidos tiene un proceso similar y publica los resultados de las reuniones del SNTT
en el Registro Federal para dejar testimonio publico de su trabajo. El gobierno mexicano tam-
bién consulta con la industria sobre el trabajo del SNTT. Otros grupos no gubernamentales
no participan en el SNTT o en sus grupos de trabajo. EI SNTT y sus grupos de trabajo se enfo-
can a uniformar las regulaciones existentes, no a iniciar cambios en la politica respectiva. Las
preocupaciones ambientales se orientan a una etapa previa del proceso de desarrollo politico

y regulador dentro de cada gobierno nacional.

El SNTT tiene un mandato ambiental claro con fechas limite precisas en dos importantes
instancias. El Anexo 913.5.a-1, seccién 2(a)(iii), del TLC encomienda al SNTT que, tres anos
después de la entrada en vigor del Tratado, instrumente un programa de trabajo para hacer

compatibles entre las Partes las normas y medidas para vehiculos. Este encargo incluye medi-

" La autoridad legal del SNTT proviene del Articulo 913(5)(a)(I) y su Anexo 913 del TLC. EI SNTT estd encabezado en Canadd por Kristine Burr, del Ministro de Transportes
de Canadd; por Bernard Gaillard, director de Transporte y Comercio Internacional del Departamento de Transporte (DOT), en Estados Unidos, y por José Aguilar, director ge-
neral de Transporte en Superficie de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes (SCT), en México.

'® Canada ha asistido como observador al Grupo de Trabajo de Transporte México-Estados Unidos desde 1988.

" Desde un principio, el sector industrial de los tres paises ha pedido que se le involucre en el trabajo del SNTT. En Canada, los funcionarios provinciales son miembros de los

grupos de trabajo del SNTT.



das relativas a emisiones no incluidas en el programa de trabajo automotor del Consejo de
Normas Automotrices. En el Anexo 913.5.a-1 del TLC, seccién 2(c), se establece que adi-
cionalmente el SNTT se dirigird a poner en marcha un programa de trabajo para hacer com-
patibles las normas y medidas pertinentes al transporte de materiales peligrosos a mds tardar
seis afos después de la fecha de entrada en vigor del TLC. Durante los primeros tres de afos
del TLC, el SNTT ha producido resultados concretos, incluyendo los relativos al ambiente."
Su mayor logro ambiental es un régimen sobre materiales peligrosos, con base en lo estable-
cido por la Reunién de Trabajo Ntimero 29 de la Comisién Econémica para Europa (CEE) de

las Naciones Unidas.

El SNTT se ha reunido tres veces: en Canctn, México, en junio de 1994, donde el SNTT
formé subgrupos y establecié planes de trabajo, determiné a quiénes se delegaria el trabajo e
identificé las contrapartes en otros paises que podrian aplicar y facilitar la investigacién vy el
desarrollo; en Vancouver, en junio de 1995, una reunién que incluyc') una presentacién de
medio dia del sector industrial, para la asamblea plenaria, y en San Diego, en julio de 1996,
donde el SNTT abordé, entre otros asuntos, la demora en la apertura de la frontera para el

transito de camiones entre Estados Unidos y México.

Para la tercera reunién, sin embargo, el SNTT todavia no habia establecido si el trabajo sobre
emisiones ordenado por el TLC serfa conducido por el SNTT I, que se ocupa de las normas
en operacién, o el Consejo de Normas Automotrices (CNA), encargado de las normas de fa-
bricacién. Después de una conferencia telefénica entre los directivos de los dos organismos,
las emisiones se incluyeron en ambos planes de trabajo, del CNA y del SNTT I (mediante el
acatamiento mexicano al SNTT I). Los requisitos de “completar” un plan dirigido a los
vehiculos para el 1 de enero de 1997 se habian cumplido en todos los puntos, exceptuado las
emisiones vehiculares. Desde la éptica del dirigente de EU en el SNTT I'y de algunos sectores
canadienses, el asunto corresponde al CNA, ya que involucra inicialmente las normas de fa-
bricacién, no de operacién. Sin embargo, la contraparte mexicana permanece sin convencerse.
En el ministerio de Transporte de Canada el trabajo sobre las emisiones es conducido por los
responsables de normas de fabricacién. En México, las mismas personas son responsables de

todas las normas.

La decisién sobre qué organismo se ocupard de las emisiones es importante porque el texto
del TLC asigna al SNTT la responsabilidad y el plazo para tratar Gnicamente aquellas normas
no consideradas por el CNA. Puesto que no asigna un plazo especifico a la propia CNA,
cualquier movimiento para asignar todo el trabajo al CNA podria en la prictica eliminar el
plazo especificado en el texto del TLC. Hasta ahora el trabajo sobre emisiones se ha encomen-
dado, en la prictica, al CNA. El SNTT I, por tanto, ha cubierto algunos de sus mandatos
(requerimientos sobre edad del conductor, idioma y aspectos médicos); otros puntos per-
manecen en discusiéon (un proceso de evaluacién de la seguridad sobre la conduccién auto-

motriz). Y algunos otros puntos atin han de abordarse.

18 . o P . - - . .
Ha unificado los criterios sobre la edad minima de los conductores que transitan a lo largo del territorio del TLC (21 afios), puso en marcha un programa de trabajo que eli-
mina las diferencias en los regimenes operacionales para los ferrocarriles e hizo algin ajuste en camiones y autobuses.



De los cinco grupos de trabajo establecidos bajo el SNTT, el grupo sobre transporte de mate-
riales peligrosos tiene el trabajo més claramente relativo al medio ambiente."” En agudo con-
traste con el trabajo sobre emisiones, el referente al transporte de materiales peligrosos

demuestra los resultados ambientales concretos logrados por instituciones del TLC.

Grupo de Trabajo sobre Normas de Transporte de Materiales Peligrosos

El Grupo de Trabajo sobre Normas de Transporte de Materiales Peligrosos (SNTT V) deriva
su autoridad legal del Anexo 913.5.a-1 del TLC, que afirma: “El Subcomité de Transporte
Terrestre instrumentard un programa de trabajo para hacer compatibles las normas y medidas
pertinentes de las Partes para el transporte de materiales peligrosos a mds tardar seis afios
después de la fecha de entrada en vigor del TLC, tomando como base las recomendaciones de
las Naciones Unidas sobre el Transporte de Materiales Peligrosos, u otras normas que puedan

acordar las Partes”.”

EI SNTT V tiene una importancia ambiental directa. Aunque su centro de atencién inicial sean
las amenazas a la salud humana provocadas por el transporte de materiales peligrosos, las ame-
nazas al ambiente son una consideracién secundaria en su plan de trabajo. EI SNTT V es
responsable de materiales dafiinos al medio ambiente como los cloruros orgénicos halogena-
dos (COH), bifenilos policlorados (BPC), tetracloruros de carbono y desechos radiactivos. El
logro mas 1til del grupo es la publicacién de una Guia para actuar ante emergencias, que plantea
los procedimientos que deben seguir los tres paises del TLC ante una emergencia ocasionada
por un accidente durante el transporte de una sustancia peligrosa. La gufa incluye una lista
completa de todos los materiales transportados entre Canadd, Estados Unidos y México.
También incluye una explicacién detallada de los riesgos potenciales en el caso de un acci-
dente, las medidas de emergencia que deben ser aplicadas a cada material peligroso y los pasos
que se tomaréan en las situaciones en que las sustancias enumeradas entren en contacto con

seres humanos.

El SNTT V comenzé su trabajo muy temprano en la era del TLC. El organismo evolucioné a
partir de discusiones en el otofio de 1990 entre funcionarios de Canadd, México y Estados
Unidos, en una reunién del Grupo de Trabajo de Transporte EU-México, bajo cuyos auspi-
cios luego se creé el SNTT V' En julio de 1992, México y Estados Unidos acordaron traba-
jar en la uniformidad de las normas técnicas y de seguridad para el transporte terrestre. A
continuacién se realizaron dos reuniones de trabajo bilaterales en Washington, D.C., del 13 al
14 de enero de 1993, y en Mérida, Yuc., México, el 25 de febrero de 1994. Mds o menos ra-
pidamente, el grupo ya era capaz de tratar puntos sustantivos. Cuando el TLC se concluyé, el

grupo se transformé en el SNTT V.,

' Como se indica, el SNTT I (Normas del Conductor y del Vehiculo) fij6 pautas de la edad; cred requerimientos minimos de lenguaje; adopté criterios sobre habilidad mecanica,
y unificé normas médicas para los conductores. En Canadd, el Consejo de Administradores de Automotores es un enlace con los gobiernos provinciales y ha trabajado con este
grupo. Se han adoptado los estindares de la Alianza sobre Seguridad en Vehiculos Comerciales. Para el SNTT II (Peso y Dimensiones de Vehiculos) el avance para unificar normas
ha sido mds lento. Existen diferencias importantes en la longitud y peso de los camiones, particularmente en los maximos permitidos. La industria de vias férreas ha pugnado por
impedir el incremento en el tamafio y peso de los camiones. EI SNTT III (Dispositivos para el Control de Transito en Carretera) trata sobre normas para sefalizacién. Su meta,
ayudar al cumplimiento de los reglamentos de trdnsito, se ha cumplido en Canadd y EU, y en EU y México, y se trabaja en el caso de Canadd y México. El subgrupo ha promovido
también el intercambio de informacién sobre la validez de las licencias de conductores, e informacién sobre dictimenes posteriores, asi como informacién sobre los vehiculos y
un programa de monitoreo para rangos de seguridad vehicular. Finalmente, ha producido folletos disefiados para hacer que la sefalizacién de los caminos sea comprensible en
América del Norte. EI SNTT IV (Transporte Ferroviario) completé su programa sobre unificacién de criterios y compatibilidad. Su trabajo ahora es mds de promocién. Como
resultado de las reuniones de San Diego, las normas ferroviarias, anteriormente dirigidas por el SNTT 1V, se han cambiado al Grupo Dos del Grupo Consultivo de Transporte.

| grupo de trabajo trata todos los aspectos del transporte de sustancias peligrosas y esta dirigido por la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes de México. En Canadé lo

dirige Frank Ritchie, del Ministerio de Transporte de Canadd; en México, Phillippe Riancho, director de Materiales Peligrosos, y en Estados Unidos, Frits Wybenga, coordinador
de Estindares Internacionales y administrador del Programa Especial de Investigacion, DOT.

2 . . . . .z . . s 7 .z

! Los funcionarios de carreteras de Estados Unidos comenzaron una discusién sobre materiales peligrosos entre EU y México, que se reforzé por la explosién subsecuente de una
pelig Y > q P P

pipa de gas natural en Guadalajara y las quejas de la industria estadounidense acerca de los materiales que entran y salen de México.
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Desde su establecimiento el SNTT V ha dedicado un largo y pesado tiempo a asegurar un
avance tangible porque, mientras Canadd y Estados Unidos habfan uniformado hace muchos
afos sus regulaciones para el embarque de materiales peligrosos en el cruce fronterizo, México
comenzé con pocas regulaciones nacionales. Por ello las reuniones del SNTT V se han cen-
trado en revisar la actividad para el establecimiento de normas en México, y tanto Estados
Unidos como Canada han ofrecido sus experiencias.”> México ha recibido abiertamente tales
sugerencias, aun cuando no todas las ha adoptado. En 1991 el gobierno mexicano decreté la
obligacién de colocar una serie de sefales en los camiones de transporte de materiales peli-
grosos y para que los conductores llevaran documentacion al respecto. Posteriormente, en
abril de 1993, México dicté una ley para establecer 33 nuevas normas. En el verano de 1996,
el gobierno mexicano habia producido 20 normas oficiales y dos para emergencias. Asi, con

la cooperacion del SNTT V, México ha logrado un progreso considerable.

La meta total del SNTT V es producir un Cédigo de Materiales Peligrosos de América del
Norte. En las reuniones, que tienen lugar tres veces al afio, los miembros del grupo de trabajo
examinan las diferencias de las regulaciones, analizan la nueva legislacién y revisan la legislacién
actual de cada pais para asegurar que no exista ninguna diferencia significativa. Los miembros
también comparten informacién sobre la aplicacién de la legislacién y otros temas sugeridos

por los inspectores.”’

En la primera reunién del SNTT V] celebrada en Cuernavaca, Mor., México, del 19 al 20 de
octubre de 1994, representantes de los tres paises analizaron la armonizacién de criterios
sobre materiales peligrosos y desechos transportados con mayor frecuencia. También revisaron
las normas mexicanas para el disefio y construccién de tanques para el transporte de materia-
les peligrosos. La delegacién mexicana pidi6 informacién sobre requerimientos para capacitar
al personal involucrado en el transporte de desechos y materiales peligrosos. También surgié
el asunto del embalaje, especialmente problematico. Los paquetes de EU se marcan con la
leyenda “UN USA” y son certificados por el fabricante o por uno de los aproximadamente
30 laboratorios acreditados. Dentro del esquema regulador mexicano, sélo los laboratorios
acreditados por el gobierno mexicano pueden certificar la aplicacién de la marca “UN MEX”,
pero ningin procedimiento para acreditar un laboratorio de pruebas ha sido establecido por
el gobierno de ese pais y, por ello, ningtn paquete “UN MEX” puede fabricarse legalmente en
México. Estados Unidos y Canadd destacaron la necesidad de que México desarrolle un sis-

tema de acreditacion.

Durante la reunién en Washington, el 24 y 25 de enero de 1995, los miembros del SNTT V
revisaron las nuevas normas oficiales mexicanas sobre el transporte de desechos y materiales
peligrosos, el futuro trabajo que se necesita para uniformar las regulaciones en materia de
transporte de materiales peligrosos en América del Norte y el proyecto en marcha para crear
una Guia para actuar ante emergencias. El SNTT V también discutié la reciprocidad en las
certificaciones de embalaje, incluido el reconocimiento de los laboratorios de prueba, y las
regulaciones internacionales para el transporte de materiales peligrosos por mar y aire.” El

SNTT V reafirmé su compromiso de publicar la Guia para actuar ante emergencias en 1996.

*? Estados Unidos comenzé con su esquema regulatorio de transporte multimodal de materiales peligrosos en 1967. Canada adopt6 la Ley de Transporte de Materiales Peligrosos
(TDG, por sus siglas en inglés) en 1980, y las primeras regulaciones de la TGD entraron en vigor en 1985.

23 by ) . . > . . . .
La Unién Europea ha unificado las regulaciones de caminos y vias férreas de los pafses que la conforman. Los trabajos del TLC en el SNTT V representan un esfuerzo que evolu-
ciona lentamente para intentar unificar las regulaciones nacionales en esta drea.

Las Instrucciones Técnicas de la Organizacién Internacional de Aviacién Civil y el Cédigo Maritimo Internacional de Materiales Peligrosos de la Organizacién Maritima
Internacional.



En su tercera reunion, del 12 al 13 de mayo 1995, en Vancouver, el SNTT V buscé el estable-
cimiento comin de un Cédigo para el Transporte de Materiales Peligrosos, con base en el
modelo desarrollado por el Comité de Expertos sobre Transporte de Materiales Peligrosos de
las Naciones Unidas, en Ginebra. El SNTT V examiné cémo proceder trilateralmente en las
Naciones Unidas y present6 un informe del avance en la elaboracién de la Guia para actuar ante

emergencias.

El siguiente afo, en su cuarto encuentro, efectuado el 18 de junio de 1996, en San Diego,
California, el SNTT V informé que la Guia para actuar ante emergencias se habfa publicado en
inglés y francés, y que la versién en espanol se publicaria en breve. Los paises reconocieron la
necesidad de enmendar sus regulaciones para adecuarse a la novena edicién de las
Recomendaciones de la ONU sobre el Transporte de Materiales Peligrosos, y también acordaron traba-
jar en la uniformidad de las normas y especificaciones para cilindros de gas comprimido, tréi-
lers y pipas, asi como de vagones de ferrocarril. Finalmente, los tres paises reiteraron su
intencién de crear un Cédigo de Transporte de Materiales Peligrosos de América del Norte,

para ser puesto en marcha en el afio 2000.

Este trabajo serio y estos proyectos comunes han llevado con razén al mejoramiento consi-
derable en la seguridad ambiental, derivado de las regulaciones sobre sefales de advertencia y
sobre contenedores para minimizar el riesgo de dafio ambiental y derrames. Probablemente
México ha experimentado el mayor beneficio ambiental en esta drea, aunque sus regulaciones,
en el verano de 1996, sélo se aproximaban a las de Estados Unidos y Canadé en algunas areas,
como clasificacién de materiales peligrosos, rotulacién y etiquetado. En otras dreas, como con-
tenedores o empaque, que involucran un costo financiero considerable, el avance ha sido mds
lento. Para paquetes pequefios (el tamafio de un barril de petréleo o menor), los tres paises
encontraron que es facil usar el régimen UN como piso, aunque subsistieron las diferencias

entre los tres paises.

Otra drea de interés ambiental en la que el avance ha sido lento es la de los cloruros organi-
cos halogenados (COH). Estas sustancias, si se liberan accidentalmente, descienden al manto
acuifero y nunca desaparecen. En respuesta a las preocupaciones de la industria sobre los ele-
vados costos de un saneamiento masivo, tanto Estados Unidos como Canad4 han comenzado
a adoptar normas respecto a carros-tanque ultrarresistentes. México, donde el uso y el trans-
porte de COH son también comunes, tiene atin que hacer lo mismo. No obstante, en otras
dreas, como la garantfa minima de responsabilidad para cubrir los costos potenciales de
limpiar los COH, México tiene requerimientos mds estrictos que Estados Unidos o Canada.
Asi, Canadd y Estados Unidos parecen estar siguiendo un enfoque preventivo y México uno

terapéutico, aunque el sistema de México podria actuar como un freno.

Los programas canadiense y estadounidense para manifestar los desechos peligrosos (que pueden
incluir materiales peligrosos) son otro punto de interés. El ministerio del Medio Ambiente de
Canadd y la EPA de EU han desarrollado programas nacionales para manifestar desechos peli-
grosos sin consultarse mutuamente Yy no reconocen los sistemas de su contraparte.
Particularmente ahora que este interés se combina con la clausura préxima de la frontera de
Canadd a las exportaciones de desechos peligrosos canadienses a Estados Unidos (lo que exige
a menudo su transporte a sitios distantes dentro de Canada), hay quienes consideran la incom-
patibilidad como impedimento importante para una eliminacién de desechos peligrosos que

resulte mds barata, eficiente y menos peligrosa (desde una perspectiva de transporte).
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En el futuro, el SNTT V desarrollard un Cédigo de Transporte de Materiales Peligrosos de
América del Norte que hard posible que un embarcador adopte normas que le permitan la
entrada libre a lo largo de la regién de América del Norte. Aun asi, subsisten dificultades
importantes con respecto a la mejor manera de producir tal cédigo. En el verano de 1996, el

SNTT V ya procedia a considerar puntos de aplicacién legal.

2.4.2
( Consejo de Normas Automotrices )

El segundo componente del CMRN con claras e importantes responsabilidades ambientales es
el Consejo de Normas Automotrices (CNA). EI CNA busca promover la obtencién e instru-
mentacién de sistemas nacionales de medidas relacionadas con normas (es decir, las regula-
ciones que requieren de una norma particular) que se apliquen a bienes automotores. Para
hacer esto, el CNA puede establecer subgrupos, procedimientos de consulta y otros mecanis-
mos operacionales apropiados. El CNA puede incluir en sus subgrupos a representantes de los

gobiernos estatales y municipales o del sector privado.”

Establecido en términos del Articulo 913(5)(a)(iii) del TLC y derivada su autoridad legal del
Articulo 913 y el Anexo 913.5.a-3, el CNA se encarga de desarrollar un programa de trabajo
con base en cuatro criterios: el impacto de la integracién industrial; el alcance de las barreras
al comercio; el nivel de afectacién al comercio, y el alcance de la disparidad. En el desarrollo
de su programa de trabajo, el CNA esté facultado para ocuparse de materias conexas, inclui-
das las emisiones de las fuentes fijas y méviles. A mediados de 1996 el CNA estaba todavia en
su fase de arranque; acababa de establecer sus términos de referencia y comenzaba a crear su

grupo de trabajo sobre emisiones.

Durante las negociaciones del TLC, el Ministerio de Industria de Canadd condujo las discu-
siones sobre el sector automotriz en el interior de este pafs. Para algunos observadores, el CNA
parece haberse creado para constituirse con un gran componente del sector industrial. Parecfa
que no existian allf asuntos particulares que impidieran el comercio automotor, por ejemplo

diferencias en las normas.*

El CNA se ha reunido tres veces desde el 1 de enero de 1994, una vez en cada capital nacional.
En estas reuniones el CNA ha trabajado con miras a identificar los obstdculos para comerciar
y promover la compatibilidad de los sistemas nacionales de normas y medidas; ha tratado
diversos puntos y establecido los procedimientos para la actividad futura, recopilado una lista
de diferencias entre las normas de los tres paises (la mayorfa sobre seguridad) y establecido

términos de referencia.

Como base para su plan de trabajo, el CNA ha acordado buscar aportes de la industria sobre
medidas relacionadas con normas que afectan el comercio a causa de la incompatibilidad.
También ha discutido los diferentes sistemas de normas en los tres paises, enfocindose en todo
el sistema mexicano, en su mayor parte desconocido para los extranjeros. Después de consultar

ampliamente con la industria, el CNA elaboré una lista de dreas en las cuales centrar su activi-

* Chris Wilson, del Ministerio de Transportes de Canadd, dirigi6 las primeras dos reuniones del Consejo de Normas Automotrices (CNA). Nicole Pageaut (con la participacién
del Ministerio de Industria de Canada) le sucedié. Los ministerios del Medio Ambiente y de Recursos Naturales de Canada participaran en el trabajo del CNA sobre emisiones
automotrices. Los miembros estadounidenses del CNA son Tom Baines, funcionario de Fuentes Méviles de la EPA, y Frank Turpin, de la Administracién Nacional de Seguridad en
el Trdfico de Carreteras (NHTSA, por sus siglas en inglés) del DOT. Héctor Marquez Solis, de la Secofi, es el miembro mexicano.

® Un asunto previo, sobre los requerimientos mexicanos para el etiquetado de las llantas importadas, se habia resuelto favorablemente para cuando el CNA se creé.



dad reguladora. De los 17 puntos identificados por el sector industrial de EU y Canada a partir
de sus respuestas a las peticiones iniciales de apoyo, varios se relacionaron con el ambiente. Estos
incluyeron las regulaciones de emisiones de California, adoptadas por la provincia canadiense de
Columbia Britdnica (y posiblemente por los estados de Nueva Inglaterra, en Estados Unidos,
considerando que la industria busca una norma tnica para América del Norte); la seguridad del
tricarbonato de manganeso metilciclopentadienil (TMM) en la gasolina; los alegatos sobre
incumplimiento de las regulaciones de emisiones en México, la falta de abasto de combustible
bajo en sulfuro en Canada, y diferentes normas sobre el ruido entre los tres paises.” Canadd

habia buscado incluir vehiculos fuera del trafico en el plan de trabajo del CNA* pero Estados

de Libre Comercio y otros organismos relacionados

Unidos, cuyo sistema de control de tréifico carretero (denominado NHTSA) no es responsable
de los vehiculos fuera del tréfico, se rehusé y este punto se excluyé. [sta era una omisién impor-
tante desde el punto de vista ambiental, ya que se estima que 30 por ciento de todas las emi-
siones de bi6xido de carbono se originan en el transporte, 80 por ciento de las cuales por cuenta
del transporte en los caminos (la mayoria por vehiculos automotores). El restante 20 por ciento

de las emisiones de biéxido de carbono vinculadas con el transporte lo generan los vehiculos
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fuera del trafico. Mientras Estados Unidos regula las emisiones de todos los motores, Canada no
hace lo mismo. Por ejemplo, en Canadd no hay controles de emisiones de vehiculos fuera del

trafico, como los motores de dos tiempos fuera de borda.”

El CNA publicé posteriormente una lista de estos puntos y solicité a la industria sus comen-

tarios. Estados Unidos identificé cuatro dreas que requerian grupos de trabajo, pero también

propuso que cada pafs estableciera sus propios grupos. Aunque Canadd y México han
preferido los grupos de trabajo trilaterales, predominé la visién de EU. No obstante, los tér-
minos de referencia fomentan que los grupos de trabajo nombren representacién conjunta
ante el CNA. El sistema de copresidentes gubernamentales proporciona una linea formal de

comunicacién entre las Partes.

En Estados Unidos, la EPA y el Departamento de Transporte (DOT, por sus siglas en inglés)
emitieron un aviso en el Registro Federal que notifica al publico acerca del CNA y la intencién de
los gobiernos de formar cuatro grupos de trabajo y solicita la participacién de los interesados.
Los grupos de trabajo en EU son copresididos por un representante de gobierno y uno no
gubernamental. Se estima que los grupos no gubernamentales de importancia mantendran con-
tacto estrecho con la industria automotriz, en vista de que dichas ONG enfrentardn cualquier

posible barrera comercial. Los cuatro grupos de trabajo de EU han comenzado a reunirse.

Canada establecera sus grupos de trabajo bajo los auspicios del Consejo Consultivo Automotor
(AAC, por sus siglas en inglés), un organismo fuera del TLC que aborda cuestiones asociadas
con el sector. El AAC incluye representantes de fabricantes de partes y fabricantes automotri-
ces, asi como representantes interdepartamentales de gobierno. No incluye representantes de
gobiernos estatales 0 municipales, de agrupaciones de consumidores o ambientales, de ONG

o del sector académico.

México ha establecido cuatro grupos de trabajo, de acuerdo con los términos de referencia, y

proporcioné a Estados Unidos y Canadd una lista de las personas responsables de cada uno.

" Otros asuntos incluyen la proteccién de pasajeros y las bolsas de aire obligatorias.

% Canada llevé el asunto de los vehfculos fuera de circulacién a un contexto seguro. El Grupo de Trabajo sobre Emisiones/Motores/Combustibles del CNA es responsable de las
emisiones dentro y fuera de los caminos.

Las regulaciones canadienses en materia de seguridad incluyen vehiculos para transitar en la nieve y motocicletas que transitan fuera de los caminos; y la industria canadiense ha
identificado cuestiones potenciales para los estandares de seguridad.



Los grupos de trabajo se ocupan de cuatro puntos: emisiones/motores/combustibles (para
todas las clases de vehiculo: de trabajo ligero, de trabajo pesado, y vehiculos fuera de circu-
lacién); normas de seguridad para vehiculos de trabajo ligero; normas de seguridad para
vehiculos de trabajo pesado; y partes y equipo (refacciones y equipo originales).” Ellos se
encargan de identificar incompatibilidades entre las normas nacionales; evaluar el alcance que
las incompatibilidades representan como una barrera para comerciar, y sugerir al CNA las for-

mas de eliminar estas incompatibilidades.

Desde la perspectiva de EU, los asuntos que pueden emerger no provendran de las diferentes
normas técnicas, sino de la aplicacion de esas normas en contextos particulares.’’ En algunos
casos, sin embargo, las normas diferiran, y aqui los grupos de trabajo podrian tener impactos
considerables. Por ejemplo, Estados Unidos estableci6 las normas de emisién llamadas Tier O
para vehiculos de trabajo ligero, en 1981, que han sido sobreseidas por las normas Tier I, mas
estrictas, estipuladas por la Ley de Aire Limpio de EU. México habia adoptado las Tier 0, pero
no ha adoptado atn las normas mas recientes Tier 1. El grupo de trabajo podria estimular a

México a adoptar las medidas mds estrictas.

Puesto en perspectiva, el trabajo del CNA llegard a ser atin mds importante para el comercio
cuando la compraventa de vehiculos usados entre Estados Unidos y México se libere total-
mente. Este proceso comenzard en el ano 2009 y serd completado en el 2018. La unificacién
de normas también es importante para los productores de vehiculos especializados de
pequeiio volumen (tales como camiones de basura o autobuses escolares), quienes desean que

su produccién en serie sirva el mercado completo de América del Norte.

Las visiones para el futuro sobre el CNA difieren entre los tres paises. Segin Canada, el CNA
dictard normas comunes para el comercio automotor en América del Norte. En contraste,
Estados Unidos, siguiendo su modelo comercial automotor, mira més lejos de este campo, a
fin de trabajar con el Comité de Evaluacién de Expertos (ECE, por sus siglas en inglés) y con
la APEC para buscar una norma multilateral comin bajo la cual el régimen del CNA seria
incluido. En lo que concierne a puntos sustantivos, el gobierno de Estados Unidos avizora que
el papel del CNA serd apoyar y promover la compatibilidad de las regulaciones técnicas que
obstaculizan el comercio. No se considera que el CNA sea un comité ambiental. La Agencia
de Proteccién Ambiental de EU se incluye entre sus miembros Gnicamente para examinar e
interpretar las reglas técnicas sobre emisiones, muchas de las cuales son hechas por la EPA, y
no deben, por lo tanto, ser alteradas por el Departamento de Comercio o el representante
comercial de EU. Sin embargo, generalmente no se espera que los asuntos ambientales sean

propuestos o resueltos por el CNA.

Factores explicativos

Las experiencias contrastantes del SNTT V y el CNA en su actividad y logros ambientales
expresan la importancia de varios factores en el avance que estdn teniendo las instituciones del
TLC para alcanzar el desarrollo sustentable. Un factor es el periodo en que los funcionarios

de los tres gobiernos han trabajado juntos —la experiencia del SNTT V a la fecha data de

* Los detalles de los mandatos del Consejo estén disponibles en dos boletines del Federal Register (23 de diciembre de 1994 y finales de mayo de 1996) elaborados por el Departamento
de Transporte de Estados Unidos/NHTSA.
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Por ejemplo, Estados Unidos y México tienen los mismos estdndares para las emisiones de vehiculos de uso pesado. Sin embargo, el cumplimiento del estandar estadounidense
se determina en o cerca del nivel del mar, aunque se supone que las normas deben cumplirse en cualquier altitud. México quisiera que se fijaran a una altitud mayor, aunque no
tiene instalaciones para probar motores a grandes altitudes.



1988, y la del CNA sélo se remonta a 1994. Un segundo factor es la identificacién en el TLC
de un centro de responsabilidad tinico —Ila forma en que el SNTT y el CNA han compartido
la responsabilidad, y la interdependencia que ello ha creado, han producido un retraso, a pesar
de que hay un plazo especifico y una presién mayor y més urgente que para los materiales peli-
grosos. Un tercer factor es la presencia de una base de apoyo dentro de una organizacién mul-
tilateral mds grande —el SNTT V fue capaz de comenzar, y luego trabajar, con base en los

regimenes bien establecidos dentro de la ONU y la CEE.

Un segundo conjunto de factores se relaciona con los intereses econémicos y ecolégicos que

de Libre Comercio y otros organismos relacionados

subyacen en esta actividad institucional. Un factor es el peligro claro y actual que representa
la amenaza ambiental en perspectiva —el dafio que ocasionan los accidentes que involucran
materiales peligrosos es inmediatamente visible y ecolégicamente destructor en una localidad
especifica, con una magnitud que no tienden a alcanzar las emisiones de automéviles y otros
vehiculos. Un segundo factor son las implicaciones transfronterizas —el transporte transfron-

terizo se necesita para hacer posible la expansién comercial del TLC, e incluye el transporte
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de materiales peligrosos que inmediatamente amenazan el medio ambiente del otro pafs. Un
tercer factor es el de los costos financieros estimados de las acciones intergubernamentales (la
industria automotriz cobra una importancia considerablemente mayor como sector industrial
que el transporte de materiales peligrosos, incluso en su definicién mas amplia). Y un cuarto
factor es el de la propiedad y la concentracién de la industria —el modelo del CNA parece

reflejar una renuencia de la industria de propiedad estadounidense para transferir actividad de

sus foros propios, con los representantes de su gobierno nacional, al foro que incluye a los tres

gobiernos.

2.5

Instituciones relacionadas con la agricultura

La agricultura es la segunda gran drea en la que el TLC establece instituciones trilaterales con
importancia ambiental directa. Debido a su enorme e integral conexién con el suelo, el agua,
el aire y los procesos naturales que los relaciona, todas las actividades agricolas y los regimenes
que los afecten tienen efectos ambientales inherentes e importantes. A lo largo de América del
Norte, las actividades agricolas, los regimenes regulatorios e incluso los impactos ambientales
se han convertido en trilaterales. La trascendencia de los asuntos regionales sobre la agricul-
tura se manifest6 en la reunién entre los ministros de agricultura de Canadd, México y Estados
Unidos en 1995, durante el Simposio del 50 Aniversario del Dia Mundial de la Alimentacién,
de la FAO, en la ciudad de Quebec, y en una reunién mas amplia de ministros agricolas en
Denver. Estos ministros sostienen también reuniones bilaterales sobre una base ad hoc para

discutir los asuntos agricolas relacionados con el TLC.

De modo oficial dentro del TLC, las cuestiones agricolas se han convertido también en trila-
terales. De los muchos comités y organismos afines que reportan a la Comisién de Libre
Comercio del TLC, solamente tres tienen una importancia ambiental directa: el Comité de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (CMSF), el Grupo Técnico de Trabajo sobre Plaguicidas
creado bajo el auspicio del CMSF y el Comité de Comercio Agropecuario. A través de estos
organismos subordinados, el TLC estd disenando una estructura de trabajo para regular el

modo en que las Partes tratan entre si.



El desempeno general de las instituciones agricolas del TLC varfa. Por un lado estd el Grupo
de Trabajo Técnico de Plaguicidas, el cual parece cumplir su mandato de manera totalmente
congruente con las amplias metas que abarca el TLC sobre el desarrollo sustentable. Por el
otro lado, el Comité de Comercio Agropecuario, que aborda las cuestiones agricolas en el
dmbito politico, como los subsidios, cuya relevancia ambiental es perfectamente entendida por
la comunidad comercio-ambiente. Aunque las decisiones politicas podrian generar efectos
directos y de primer orden en el medio ambiente, se estd haciendo poco por incorporar al tra-
bajo del comité los principios bésicos del desarrollo sustentable o incluso por reconocer las

dimensiones ambientales de su trabajo.

2.5.1
( Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias )

Estructura

El Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (CMSF), instituido por el Articulo 722 del
TLC, estd organizado para facilitar la cooperacién técnica a fin de fortalecer la seguridad de
los alimentos, mantener consultas sobre estindares sanitarios y fitosanitarios, y encargarse de
los asuntos relacionados con la adopcién de normas internacionales y sus equivalentes. Para
hacerlo puede establecer y determinar el campo de accién y el mandato de sus grupos de tra-
bajo. El CMSF reporta a la Comisién de Libre Comercio, junto con su organismo paralelo, el

Comité de Comercio Agropecuario.

El CMSF estéd obligado a reunirse por lo menos una vez al aio y a peticién de cualquiera de
las Partes. En la préctica, sin embargo, sus miembros tratan de reunirse por lo menos dos veces
al afio.” Hasta febrero de 1997, el CMSF se ha reunido seis veces desde el 1 de enero de 1994,
fijando una agenda y generando minutas formales.” Las reuniones se han centrado en contro-
versias sobre normas sanitarias y fitosanitarias; controversias que sobre todo son de naturaleza
bilateral, tales como la exportacién de cerezas estadounidenses a México, o la de cerdo me-
xicano a Estados Unidos. Sin embargo, estas controversias poseen usualmente una dimension
trinacional; por lo tanto, hacen del CMSF un foro apropiado para resolver las disputas. Por
ejemplo, Canada participé en las discusiones mexicano-estadounidenses sobre la cereza y el
cerdo porque tiene intereses comerciales en estas dreas. Y también ofrecié su apoyo en el

problema mexicano-estadounidense del aguacate, aun cuando no le afectaba directamente.*

Los temas sanitarios y fitosanitarios que dominaron el debate politico sobre el TLC, tales como
los retos comerciales asociados a normas de seguridad para los alimentos y el alegato de la
amenaza de que las normas se uniformen a la baja, no han surgido atn en el propia CMSF
(Runge, 1990). La red de trabajo de los subcomités y grupos de trabajo técnico no oficiales
que tratan los asuntos sanitarios y fitosanitarios y de comercio agricola, incluyen a algunos gru-

pos que han existido durante muchos afios y que surgieron con naturaleza bilateral bajo el aus-

2 Los dirigentes del Comité del CMSF en cada pais son Randy Benoit, del Ministerio de Agricultura de Canada; Javier Trujillo, de la Secretarfa de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural de México, y Lloyd Harbert, del Servicio Agricola Exterior, del Departamento de Agricultura de Estados Unidos.

33 . . L . . . . . . )
Un resumen de una pégina de las mismas se distribuye al pablico. En contraste, el Grupo Técnico de Trabajo sobre Plaguicidas elabora después de sus juntas comunicados de
prensa que pueden funcionar como un registro formal de las discusiones.

** Hasta la fecha, México y Estados Unidos no han resuelto ese asunto en el Comité de MSF; en vez de ello, lo han debatido en otros foros.



picio del Acuerdo de Libre Comercio Canada-Estados Unidos (ALC), y que posteriormente
se hicieron trilaterales al incluir la participacién mexicana. Muchos de esos grupos tienen un
mandato para (o la tradicién de) coordinar las politicas, que ha sido la caracteristica de las
relaciones entre Estados Unidos y Canadé en estos asuntos. Parte de este mismo espiritu estd
comenzando a manifestarse en bases trilaterales y a extenderse en el dmbito de la politica exte-
rior. Por ejemplo, cuando los representantes de los tres paises integrantes del TLC asisten a
reuniones de asuntos sanitarios y fitosanitarios en la Organizacién Mundial de Comercio
(OMC) o a las del proyecto de Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), llevan a cabo

juntas entre ellos a fin de analizar las posibilidades de mantener posiciones coordinadas para

de Libre Comercio y otros organismos relacionados

lograr adelantos en estos foros.

A pesar del buen desarrollo que tuvo la estructura de trabajo anterior al TLC bajo el auspicio
del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) y el ALC, el Tratado ha
tenido un efecto auténomo en las medidas sanitarias y fitosanitarias. Los tres paises modifican

constantemente sus normas sanitarias y fitosanitarias, pero a partir del TLC han demostrado
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una sensibilidad mayor respecto a los efectos de la normatividad comercial en las medidas sa-
nitarias y fitosanitarias, tales como la necesidad de evaluar los riesgos para apoyar los cambios
de esténdares. Las Partes del TLC no sélo dirigen dichas evaluaciones sobre los riesgos, sino
también llaman la atencién acerca de los cambios a las normas propuestas por sus socios co-
merciales en una etapa inicial. De hecho, a menudo emplean las reuniones del CMSF como

un foro para comunicarse entre ellos las propuestas de cambio de reglas o reglas por estable-

cer.” En general, varias de las recomendaciones del CMSFE deben ser instrumentadas a través
de procedimientos formales para modificar las reglas, en un proceso que incluye la partici-
pacién tanto politica como publica. No existe, por lo tanto, garantia alguna de que los asun-

tos discutidos en el comité serdn alguna vez puestos en practica.

A febrero de 1997, no se habian establecido vinculos entre la Comisién para la Cooperacion
Ambiental y el CMSE** El Comité trata Gnicamente de manera indirecta y muy rara vez con
asuntos puramente ambientales y de salud publica. (Sin embargo, en el caso reciente de
envolturas de dulce que contenfan plomo, México invit6 a los funcionarios publicos de salud a
una junta del CMSF para discutir si Estados Unidos efectivamente tenfa una norma de salud
publica que se aplicara a dichas envolturas.) Pero el Grupo de Trabajo Técnico sobre
Plaguicidas de hecho trata varios asuntos de este tipo. Muchos temas de éstos, como el bienes-
tar animal (carne), la biotecnologia y los productos manipulados genéticamente, han sido

atendidos dentro del contexto tanto del TLC como de la OMC.”’

Reuniones

El CMSF sostuvo su primera reunién el 25 de marzo de 1994, en Washington, DC. Estados
Unidos propuso el establecimiento de un subcomité de plaguicidas, y las Partes acordaron que

los estadounidenses se encargarian de preparar los términos de referencia para este organismo,

** Durante una reunién del ALCA sobre asuntos sanitarios y fitosanitarios (México encabeza el Comité de MSF en el proceso del ALCA), México hizo una presentacién de los
métodos de evaluacién de los riesgos, presumiblemente con fines de ensefianza hacia los representantes de otros paises de Latinoamérica.

% El Comité, sin embargo, establecié nexos con el comité de comercio y medio ambiente en la OMC. El contacto estadounidense de agricultura dentro del contexto de comercio y
medio ambiente es Pam Cooper.

7 Podria establecerse un comité de MSF en la OMC en el futuro. Los europeos quieren tratar las cuestiones ambientales en el acuerdo sobre MSE. El director general de la OMC
quisiera acelerar el calendario del Comité de Comercio y Medio Ambiente antes de la siguiente ronda. Aunque los paises desean mantener el derecho a elegir su propio nivel de pro-
teccion, se requiere cierto grado de disciplina por razones comerciales. El régimen de la OMC amplia al méximo lo que atafie al comercio, pero los paises individualmente pueden
escoger las medidas que consideren apropiadas. EI Comité de MSF del TLC podria servir como prototipo para un Comité de MSF de la OMC, pero al parecer esto sera aceptado s6lo
hasta la siguiente ronda.



mismos que se pondrian a consideracién de Canada y México. México propuso como tema de
discusién preliminar el establecimiento de zonas libres de plagas. Las Partes acordaron que su
trabajo no deberfa duplicarse, pues existen actividades sanitarias bilaterales y trilaterales. De
hecho, gran parte de la discusién del CMSF se ha centrado en asuntos estructurales y de pro-
cedimiento, tratando de esclarecer su mandato en relacién con muchos de los grupos de tra-
bajo y los subcomités bilaterales y trilaterales con jurisdiccién sobre asuntos sanitarios y
fitosanitarios. Las Partes acordaron, asimismo, que las disputas que involucren a dos de los tres
paises no deberfan trasladarse al Comité sin antes haber hecho un esfuerzo por solucionar

cualquier cuestién sobre una base bilateral.

La segunda reunién del CMSF se llevé a cabo el 6 de octubre de 1994, nuevamente en
Washington. Para tratar el asunto de la zona libre de plagas, el gobierno mexicano propuso que
el estatus libre de plagas (contra el célera y la salmonella) se aplique en ciertos estados me-
xicanos que embarcan cerdos y aves a Canadd y Estados Unidos. México también querfa
embarcar a Japén a través de EU, aun si sus productos no cumplian con los estindares esta-
dounidenses. Otros miembros argumentaron, sin embargo, que tal accién podria generar acci-
dentes u otro tipo de incidentes que afectaran la salud publica y que generaran otros impactos

en Estados Unidos.

En su tercera reunion, el 21 de septiembre de 1995, el CMSF discutié sobre las necesidades
en materia de fumigacién; carne, plantas y regiones libres de plagas animales (zonas libres del
c6lera porcino); la presencia de insectos nocivos en las papayas chiapanecas, y la prohibicién

mexicana para la importacién de cerezas dulces estadounidenses.

Las tres dltimas reuniones del CMSF se llevaron a cabo en septiembre de 1995 y en febrero y
junio de 1996. Durante la tltima, el CMSF discutié la unificacién de politicas y los asuntos
bilaterales objeto de debate. También tocé el asunto de cémo participar mejor en las discu-

siones del proyecto del Area de Libre Comercio de las Américas.*

El CMSFE, por lo tanto, trata dos tipos de asuntos. Alrededor de una tercera parte del tiempo
aborda asuntos de politica general, como la unificacién de regulaciones técnicas y la accién
colectiva regional para organismos regionales como la OMC, la ALCA, la APEC y la
Organizacién para la Proteccion de la Flora de América del Norte (NAPPO, por sus siglas en
inglés). Las Partes estan tratando de trabajar juntas en la unificacién de estindares y mitigacién
de riesgos fronterizos, al elaborar articulos en el Capitulo 7 del TLC y sus acuerdos paralelos,
y asegurar consistencia en la aplicacién de niveles de proteccién apropiados para los seres
humanos. Al hacerlo, reconocen que el TLC permite a cada pais escoger su propio nivel de
proteccién para la salud y sus propésitos ambientales, y requiere que las disposiciones se
apliquen de manera consistente, sin permitir variaciones por comodidad o por satisfacer fines

comerciales.

Un punto importante con mayores implicaciones en la proteccién ambiental es el uso de
medidas cientificas para llevar a cabo evaluaciones sobre riesgos, para demostrar que la miti-
gacién del riesgo proporciona un nivel de proteccién adecuado. Al determinar un nivel de pro-
teccion, un pais debe ser capaz de demostrar ante un panel de solucién de controversias que
estd consciente de la necesidad de unificar la metodologia de evaluacién de riesgos asentada

en el Capitulo 7 del TLC.

El Comité acordé que era importante no duplicar el trabajo ya asumido en Ginebra e impulsar a todos los paises a cumplir las regulaciones de la OMC. Concluyé que no era
necesario que los pafses sudamericanos reinventaran la rueda. Canadé encabeza el Comité de Comercio para Barreras Técnicas del ALCA.



El segundo punto examinado por el CMSF, que ocupa las otras dos terceras partes de su
tiempo, es el referente a controversias comerciales. En tanto las partes reconocen la libertad
doméstica regulatoria, el ejercicio de esta libertad a menudo tiene repercusiones comerciales.
De éstas, 95 por ciento son de naturaleza bilateral. Un problema trilateral es la cldsica fiebre
porcina en México, la cual ha sido eliminada de los estados que exportan cerdo, segin lo ase-

gura este pais.

El CMSF ha tenido una tasa de éxito alta al dar solucién final a problemas, aunque el proceso

haya sido lento. Si no hay visos de progreso en alguna cuestién en particular, el pais afectado

de Libre Comercio y otros organismos relacionados

puede solicitar un panel para discutir la controversias, segin lo establecido en el TLC. El
CMSF ha logrado con éxito prevenir disputas al ofrecer un proceso informal antes de que se
llegue al proceso formal del panel, donde una Parte del TLC pueden evaluar su posicién en
relacién con algtn asunto particular de una Parte o Partes en oposicién. Por ejemplo, Canadd
y México han resuelto varias cuestiones objeto de friccién potencial, como la fruta suave, el

cerdo y las semillas de papa, antes de que fuera necesario acudir a un panel.
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Cuando surge un problema en el CMSF, un grupo de trabajo técnico bilateral con frecuencia
es instruido para que reporte al Comité. La Parte no involucrada puede cumplir un papel
importante como asesor cientifico neutral. Por ejemplo, en la disputa de las cerezas dulces
entre Estados Unidos y México, se invité a un cientifico canadiense para participar en el grupo
de trabajo técnico del CMSE. La participacién de una tercera Parte, de cardcter cientifico y

neutral, tiene, por tanto, un precedente y valor comprobado. Debe mencionarse, sin embargo,

que el gobierno mexicano no siempre tiene la capacidad técnica requerida para abordar algu-
nas de las cuestiones cientificas llevadas ante el CMSE. En el Grupo de Trabajo Técnico sobre
Plaguicidas, por ejemplo, Canadd y Estados Unidos tienen antecedentes y experiencia
cientifica similares, y resulta un reto para el gobierno mexicano participar de lleno en este
nivel. En este caso, el CMSF encontraria mas dificil la posibilidad de llegar a tomar decisiones
basadas en la ciencia y que reflejen en todo sentido las condiciones ambientales y de otro tipo

en los tres paises.

Gran parte de los asuntos sustantivos discutidos en el CMSF son disputas bilaterales que exis-
ten desde hace mucho tiempo, casi siempre entre Estados Unidos y México. Estos incluyen el
c6lera porcino; la determinacion de dreas libres de enfermedades en Sonora; la restriccion a
los aguacates mexicanos por parte de Estados Unidos; las restricciones a las cerezas de la costa
oeste de EU por parte de México; la detencién estadounidense de los dulces de México a causa
de las envolturas con plomo, y limites en fechas de caducidad para los lacteos. Una de las pocas
cuestiones llevadas ante el CMSF que involucran a Canadd y a EU es el acceso a Estados
Unidos de las semillas de papa de Canada. Debido a ello, las Partes del TLC se muestran con
frecuencia renuentes a llevar asuntos bilaterales ante el CMSF por la influencia que pueda
ejercer la Parte tercera. Las Partes prefieren generalmente que los asuntos se resuelvan a nivel
técnico y no a nivel comercial. El proceso del panel, una medida de dltima instancia, molesta
a los grupos de ambos lados de la frontera involucrados en una disputa. Hasta ahora no se han
efectuado paneles sobre controversias agricolas bajo el auspicio del TLC, a pesar de varios

intentos por hacerlo.”

39 o . . o . P . .
Sin embargo, los paneles han sido cuestionados por asuntos similares en la OMC. Canada estd actualmente en varias etapas del proceso del panel por las escalopas francesas, el
salmén australiano y la hormona de res de origen europeo.



Grupos de trabajo técnico

El Grupo de Trabajo Técnico sobre Plaguicidas es el inico que fue creado bajo el auspicio ofi-
cial del Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias del TLC." Se crearon ocho grupos de
trabajo técnico adicionales bajo el auspicio del ALC y que continuaron con el TLC. Todos estos
grupos dependen de la CMSE, y en los tres anos desde que el TLC se puso en marcha la ma-
yorfa se ha convertido en trilateral (de facto)." Para el CMSF, los grupos mas importantes son
aquellos que tratan asuntos de salud animal y vegetal. Los nueve grupos técnicos de trabajo (y

su composicién a fines de 1996) son:
1. Plaguicidas (trilateral)
2. Inspeccién de Carne, Aves y Huevo (trilateral)™

3. Sanidad Vegetal, Semillas y Fertilizantes (trilateral con la Organizacién de Proteccién de

Flora de América del Norte)*
4. Sanidad Animal (trilateral)
5. Inspeccién de Licteos, Frutas y Vegetales (bilateral)"
6. Productos veterinarios

7. Alimentos, Bebidas, Colorantes y Contaminantes Inevitables (trilateral)*

m 8. Empaque y Etiquetado (trilateral)*

9. Inspeccién de Pesqueria y Productos Derivados (bilateral)”

Aunque algunos de estos grupos no son muy activos, el TLC estipula que deben reunirse cada
afio para participar en intercambios de cardcter técnico. Son pocas las reuniones formales que
se realizan, pero muchos individuos con responsabilidad técnica estdn en contacto casi cada

s€mana con sus homélogos en los tres pafses.

* Una nueva red de trabajo de comités técnicos trinacionales se estd formando también bajo el auspicio de la Administraciéon de Alimentos y Firmacos (FDA, por sus siglas en
inglés) de EU (y presumiblemente en las contrapartes de la FDA en otros paises).

o Hay puntos de vista divergentes sobre el deseo de la trilateralizacién de los grupos que han permanecido bilaterales desde el TLC. México prefiere que todos los grupos de tra-
bajo técnico sean trilaterales. Canadd prefiere que estos grupos sean bilaterales, y por lo tanto mas informales. Desde una perspectiva politica, el gobierno canadiense cree que para
Canadd es mejor mantener funcionando los grupos de trabajo de manera bilateral porque es mas facil resolver asuntos con una Parte que con dos. El gobierno mexicano a menudo
apoyard las normas estadounidenses, dada la importancia de proteger los intereses comerciales de México con Estados Unidos. En algunos grupos como el de Empaque y Etiquetado
y el de Inspeccién de Carne, Aves y Huevo, los tres paises prefieren cambiarse pronto a una base trilateral porque, més que adoptar estindares, el objetivo del Comité es abrir fron-
teras -esto es, facilitar el libre tréfico de bienes y servicios entre las fronteras de América del Norte. Aqui los asuntos en la mayorifa de los casos sitdan a Canadd y a EU contra
México.

* El Grupo de Inspeccién de Carne, Aves y Huevo ha operado trilateralmente durante los tltimos diez afios, desde antes del ALC. Se hizo oficialmente trilateral al afio de la firma
del TLC porque México vio al grupo como un medio de ayuda para asegurar su deseado acceso al lucrativo mercado de la carne en EU, de acuerdo con fuentes no mexicanas.

2 El Grupo de Sanidad Vegetal, Semillas y Fertilizantes también fue establecido como un organismo trilateral desde el principio, dado el trabajo realizado desde tiempo atrds entre
los tres paises sobre asuntos similares en la Organizacién de Proteccién de Flora de América del Norte, un organismo regulador. La membresia de la NAPPO, establecida bajo el
auspicio de la FAO hace alrededor de 15 afios, comprende a Canadd, México y Estados Unidos. Cuando el Grupo de Sanidad Vegetal, Semillas y Fertilizantes fue establecido por
el TLC, las agendas de trabajo de los dos organismos fueron concurrentes, es decir se programaron basadas en el trabajo mutuo.

Rl Grupo de Inspeccién de Licteos, Frutas y Vegetales, de cardcter bilateral, trata las controversias comerciales sobre frutas y verduras. Desde 1994 la disputa entre Canadd y
Estados Unidos sobre la leche de TUA (temperatura ultra alta) ha ocupado la mayor parte de su tiempo. El problema de la leche de TUA era técnico, relacionado con aspectos de
equivalencia, pero tenia implicaciones politicas y comerciales. (El caso fue llevado al panel del ALC para su resoluciéon en 1993, mas algunos asuntos sobre residuos han persistido
durante varios afios.)

* Se invit6 al Grupo de Alimentos, Bebidas, Colorantes y Contaminantes Inevitables a asistir a la reunién mds reciente del comité de MSF durante la primavera de 1996. Hasta
ese punto el grupo es trilateral. Dentro del grupo han surgido diferentes concepciones sobre los aditivos, como la que cuestiona si deben ponerse limites a los aditivos seguros. El
grupo estd trabajando para lograr una mayor unificacién de los aditivos individuales, de tal manera que los productores no tengan que cambiar las especificaciones del producto
para las ventas en diferentes paises.

0l Grupo de Empaque y Etiquetado es uno de los primeros a los que México fue invitado a participar. Este comité ha tratado casi exclusivamente con intercambios de infor-
macién sobre etiquetado entre los tres pafses.

YL Grupo de Inspeccién de Pesquerfa y Derivados fue creado después del ALC. El sistema federal canadiense de inspeccién de pescado sent6 las bases de los lineamientos del
Codex Alimentarius. Aunque Estados Unidos ha establecido sistemas de inspeccién, también ha comenzado a formular un sistema de inspeccion federal similar.



Algunos de estos grupos han tratado asuntos explicitamente ambientales. Por ejemplo, el
Grupo de Sanidad Animal se ha ocupado de la coordinacién de las evaluaciones ambientales
requeridas para permisos de importacién de la ley de Proteccién Ambiental Canadiense. El
grupo también se ha ocupado de la revisién de procedimientos de emergencia para evitar la
destruccién y tréfico de especies animales. En ciertas circunstancias no hay mecanismos de

consulta especificos que funcionen dentro de los grupos de trabajo técnico.

Grupo de Trabajo Técnico sobre Plaguicidas

de Libre Comercio y otros organismos relacionados

En 1995, un nuevo organismo trilateral de plaguicidas surgié bajo el auspicio del Comité de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias y del Comité de Medidas Relativas a Normalizacién. Este
se formd, a iniciativa de Estados Unidos y Canad4, de la trilateralizacién del Grupo de Trabajo
Técnico sobre Plaguicidas, establecido inicialmente por el capitulo de agricultura del ALC
(Articulo 722) para ocuparse de la verificacién de los residuos de plaguicidas. Este nuevo

organismo del TLC le reporta tanto al CMRN como al CMSE. Sus miembros también estdn en
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contacto con la CCA a través del Grupo de Trabajo sobre Manejo Racional de Sustancias
Quimicas de América del Norte, el cual estd tratando de eliminar el uso de sustancias dafiinas.
El grupo sobre Plaguicidas estd examinando la manera en que éstos se regulan dentro de los
tres paises, investigando vias para lograr el uso mas eficiente de recursos existentes para la eva-
luacién de nuevos plaguicidas (incluidos sistemas de registro unificado), y reevaluando los

actualmente registrados, asi como estableciendo limites residuales maximos (generalmente a

niveles reducidos) que no ocasionan barreras comerciales entre los tres paises.” Este grupo de
trabajo es Unico entre las instituciones econémicas del TLC, porque tiene gran representacién
por parte de las organizaciones industriales y no gubernamentales, como el Fondo Mundial de
la Vida Silvestre, la Unién de Consumidores y la Coalicion Nacional contra el Mal Uso de

Plaguicidas.

El Grupo de Trabajo Técnico sobre Plaguicidas coordina las posiciones de América del Norte
en los foros internacionales, como el Foro sobre Plaguicidas de la OCDE. De hecho, algunas
de las actividades estan directamente relacionadas con ese foro, incluida, por ejemplo, la
preparacion de un expediente comin de datos suministrados para fundamentar el registro de
plaguicidas en los paises miembros de la OCDE. Ademés los tres paises del TLC participan en
las actividades de la Comisién del Codex Alimentarius y contribuyen a la elaboracién de manuales
y de procedimientos desarrollados en los diferentes comités de residuos de plaguicidas en los

alimentos, que forman parte del Codex.”

Los origenes del Grupo sobre Plaguicidas pueden encontrarse en las presiones politicas y pre-
supuestales de los tres paises.” Las preocupaciones de Canadd y EU se centraron inicialmente

en las disparidades sobre la tolerancia de limites mdximos establecidos para plaguicidas en

S Fl Grupo de Plaguicidas estd dirigido conjuntamente por la Agencia Regulatoria de Manejo de Plaguicidas de Canadd, la Agencia de Proteccién Ambiental estadounidense y la
Secretarfa de Salud (Ssa) de México. Los representantes de la Sagar y de la Semarnap, también de este pafs, han participado asimismo en las reuniones del grupo de trabajo téc-
nico. (Una razén por la cual los mexicanos eran renuentes al principio a establecer este comité era su incertidumbre acerca de cudles dependencias dentro del gobierno mexicano
deberfan representarlo.)

YRl Grupo de Trabajo Técnico sobre Plaguicidas trabaja con la industria directamente para preparar informacién que sirva para fundamentar, por ejemplo, los sistemas de re-
gistro. Este grupo esta trabajando también con México sobre el desarrollo de la capacidad.

% En 1993 el presidente del Comité de Agricultura de la Camara de Diputados de Estados Unidos, Eligio Kika de la Garza, de Texas, buscé llevar a cabo acciones sobre plaguici-
das alo largo de la frontera de Estados Unidos con México. El representante de Comercio estadounidense, Michael Kantor, acordé asumir tal accién. EI Grupo de Trabajo Técnico
sobre Plaguicidas es el Gnico en su tipo, formal y oficialmente estructurado, debido a que De la Garza condicioné su apoyo al TLC al aseguramiento formal de la integracién de
dicho grupo. El Grupo de Trabajo Técnico sobre Plaguicidas lleva a cabo el plan de trabajo del Grupo de Trabajo sobre Plaguicidas de EU y Canadd, y elabora un reporte anual.
(Comunicado del Grupo de Trabajo Técnico sobre Plaguicidas del TLC, marzo 27-29, Washington, D.C, EU.)



productos agricolas comercializados entre los tres paises. Ademds, Estados Unidos estaba pre-
ocupado por el transporte de plaguicidas por aire y agua después de su aplicacién y uso en
México.” Para solucionar estas cuestiones, los funcionarios de los gobiernos de Canadd y
Estados Unidos acordaron crear un grupo de trabajo compuesto por representantes de los tres
paises; se consider6 que la trilateralizacién del organismo canadiense-estadounidense para

incluir a México era la mejor opcién.”

En abril de 1995 la Agencia Regulatoria del Manejo de Plaguicidas (ARMP) se estableci6 den-
tro del ministerio de Salud de Canadé con la autoridad de administrar la ley de Productos para
el Control de Plaguicidas. La creacién de la ARMP consolidé el proceso de registro de plagui-
cidas canadiense en un solo organismo, y sustituy6 el anterior proceso interdepartamental. La
ARMP evalta el manejo de riesgos para la toma de decisiones, basando cada decisién regula-
toria en evaluaciones objetivas y cientificas de los riesgos para la salud de los seres humanos y
el ambiente, considerando también la necesidad del producto. Para vender un plaguicida en
Canada, el productor debe registrarlo ante el gobierno, que lo prueba para analizar los resi-
duos en alimentos y publica una lista del limite maximo permitido en cada tipo de alimento.
El proceso de registro de plaguicidas debe incorporar una evaluacién ambiental. Por tanto, los

ministerios de Medio Ambiente y de Salud de Canadd son miembros del grupo trilateral.

Se encontraron algunas diferencias en las fases preliminares al registro de plaguicidas usado

por los tres paises. Tanto en Canadd como en Estados Unidos, una sola agencia es responsable

m de revisar los datos pertinentes y tomar una decisién final sobre el registro de un plaguicida.

En México, la Secretarfa de Salud recibe asesorfa de un comité intersecretarial, el Cicoplafest,
para tomar decisiones regulatorias. Con respecto a los plaguicidas ya registrados, los tres paises
acuden al Codex Alimentarius para su clasificacién, pero tienen diferentes sistemas para hacerlo.
Para los plaguicidas no registrados, EU requiere de limites no perceptibles; los productos que
contienen estos plaguicidas en cualquier cantidad detectable, de entrada son rechazados. Por
el contrario, Canada tiene un nivel de tolerancia de 0.1 partes por millén. Aparentemente, en

México no se han fijado limites.

La ARMP de Canada comenz6 a trabajar con EU para registrar nuevos plaguicidas. EI ALC
tuvo éxito al establecer los fundamentos para compartir el trabajo de regulacién de plaguici-
das, armonizar las consideraciones politicas y cientificas para su regulacién, y reducir las ba-

rreras comerciales.

El Grupo sobre Plaguicidas, ya trilateral, sostuvo su primera reunién en marzo de 1996.
(México habia sido invitado como observador a una reunién anterior del grupo bilateral.) Sus
términos de referencia no se han concluido. El grupo opera de manera transparente, soste-
niendo reuniones con miembros del publico interesados, un dia antes o después de las deli-
beraciones. Los comunicados de prensa elaborados después de las reuniones del grupo

resumen las discusiones sostenidas.

La reunién inicial se centré en cémo podrian los tres paises hacer mejor uso del andlisis de la
informacién recopilada por cada uno, evitar la duplicidad de esfuerzos al evaluar datos propor-

cionados como sustento para las peticiones de registro y entender el significado de diferencias

*! Cuando en los plantios mexicanos se usan plaguicidas que son ilegales en EU, los residuos pueden cruzar la frontera y dispersarse hasta los campos estadounidenses. Los plagui-
cidas también llegan a través de la tierra y el aire -por ejemplo, estas sustancias quimicas llegaron al rio Bravo y cruzaron la frontera a través de los mantos fredticos y de cuencas
hidrolégicas.

*2 Durante dos afios los funcionarios de Canada y Estados Unidos discutieron sobre c6mo trilateralizar este organismo. En Canadd, el ministerio de Relaciones Exteriores y
Comercio Internacional impulsé fuertemente la participaciéon de México y ofreci6 al organismo una sede como parte del TLC en Ottawa, si asi se deseaba. La formacién del Gupo
de Trabajo Técnico sobre Plaguicidas, que fue muy favorecida por la Agencia de Proteccion Ambiental de EU, incluyé por tanto las actividades del ALC en el proceso del TLC.



aparentes en los requerimientos de informacién. Los beneficios de una cooperacién més cer-
cana en la revisién de informacién sobre plaguicidas se traducirfan en la eficiencia del proceso
de revisién del gobierno con un incremento nulo o minimo en los costos, o segin otros, en el
proyecto de una reduccién de los costos actuales. Sobre todo, el proceso de registro en los tres
paises serfa més rapido y la industria podria, en tltima instancia, tener que preparar un solo
expediente para sustentar el proceso de registro en los tres paises. Por lo tanto, el proyecto

reduciria los costos para los plaguicidas ya reglamentados y por reglamentar.

El trabajo inicial de Canadé y Estados Unidos tuvo éxito al establecer las bases para el trabajo

de Libre Comercio y otros organismos relacionados

compartido sobre regulacién de plaguicidas, al unificar las consideraciones politicas y
cientificas en la materia y al reducir las barreras comerciales. Actualmente el grupo de trabajo
técnico del TLC es el foro principal para la unificacién y coordinacién de actividades sobre los
plaguicidas entre Canadd, Estados Unidos y México. El grupo abarca todos los aspectos de la
regulacién de plaguicidas, que incluye el desarrollo e instrumentacién de proyectos integrados

para el manejo de plaguicidas, la elaboracién de proyectos comunes para el desarrollo y eva-
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luacién de la informacién, el intercambio de evaluaciones que comprenden la salud humana y
los impactos de los plaguicidas en el medio ambiente, y la eliminacién de las barreras comer-
ciales innecesarias que podrian resultar de las practicas regulatorias. Las actividades del grupo
sobre plaguicidas son congruentes con los mas amplios objetivos del TLC sobre proteccién

ambiental y desarrollo sustentable.”

Los esfuerzos que hasta ahora ha realizado el grupo de trabajo técnico se centran en el

entendimiento de las diferencias entre los sistemas regulatorios de los tres paises y en
identificar cémo podrian hacerse mas similares; actualmente subsisten sélo diferencias
menores entre los requerimientos de informacién de Canada y Estados Unidos para la
aprobacién de plaguicidas. Entre otras cuestiones, el grupo ha puesto en marcha un programa
para la revisién conjunta de los plaguicidas de bajo riesgo y un acuerdo para el intercambio de
informacién confidencial sobre negocios; ha disefiado mapas de las zonas en cuestién para
facilitar el desarrollo e intercambio de informacién sobre residuos; también ha unificado
requerimientos de informacién ambiental y toxicolégica. No obstante, a pesar de su récord de
logros y de la amplia gama de proyectos que el grupo puso en marcha, persisten las preocu-
paciones acerca de la calidad del trabajo ambiental del grupo. Algunos observadores sienten
que los estandares canadienses, mds restrictivos, se han deteriorado para unificar mejor las
normas entre los tres pafses. Mas atn, dado que muchos de los proyectos se iniciaron origi-

nalmente entre Canadd y Estados Unidos, México no estd participando de lleno en todos ellos.”*

Para asegurar que los tres paises se beneficien de las actividades de cooperacién auspiciadas
por el grupo de trabajo técnico, se esta considerando una propuesta para restructurar su
operacién. La restructuraciéon también asegurard que las actividades del grupo reflejen las
necesidades prioritarias de los tres paises. En marzo de 1997 se realiz6 en la Ciudad de México
una reunién de los funcionarios principales de la Agencia de Proteccién Ambiental de EU, la
ARMP de Canadd y las secretarfas de Salud, Agricultura y Medio Ambiente de México, para

discutir la propuesta de restructuracién Yy cémo podria ponerse en marcha. La propuesta sera

53 . L . . . . . .. - - .

Los tres paises también han resuelto trabajar conjuntamente en la unificacién técnica de un registro de plaguicidas y en el establecimiento de limites en los residuos. Los proyec-
tos préximos en etapa de planeacion son: requerimientos de informacién, exposicién del trabajador a los plaguicidas, toxicidad aguda, bioplaguicidas, uso menor, rerregistro/reeva-
luacién, acuacultura, el flujo de los aspersores, manejo integrado de plaguicidas y practicas de laboratorio eficientes.

** Por ejemplo, Estados Unidos y Canada ya tienen mapas de residuos por zonas de cultivo y del uso de plaguicidas. Sin embargo, México no cuenta con una clasificacién clara de
plaguicidas peligrosos ni con los correspondientes mapas del territorio nacional. Mds atn, no parece probable que tal informacién estard disponible en el futuro préximo. El
proyecto sobre los propésitos de una revisién del registro conjunto delineara los procedimientos y calendarios para revisar conjuntamente la informacién contenida en el expe-
diente acerca de los plaguicidas de bajo riesgo entre la EPA y el PMRA, pero la Semarnap no ha sido incluida en este proyecto.



instrumentada, por lo menos en parte, para la reunién del grupo de trabajo técnico en junio
de 1997, a la cual serd invitada la CCA.*

2.5.2
( Comité de Comercio Agropecuario )

El Comité de Comercio Agropecuario (CAT, por sus siglas en inglés), establecido conforme al
Articulo 706 del TLC, es otra institucién agricola importante del TLC con implicaciones mas
potenciales que inmediatas para el medio ambiente. Segtin el TLC, este érgano es responsable
de: “a) supervisar y promover cooperacién en la instrumentacién y administraciéon de (la)
Seccién (Agricola); b) proporcionar una tribuna. .. para consultar sobre asuntos relacionados
con esta seccion por lo menos semestralmente; y ¢) presentar un informe anualmente al CLC

de la instrumentacién” de la seccién agricola del Capitulo 7.

Desde su inicio, el CAT ha experimentado un sinntimero de dificultades relacionadas con su
mandato y sus procedimientos para redactar actas.” En sus dos primeras reuniones, sin
embargo, decidié tratar tres asuntos con implicaciones para el medio ambiente: medidas sani-
tarias y fitosanitarias relacionadas con el comercio, cuotas de tarifas arancelarias (como las que
rigen en el comercio de granos a través del nuevo Grupo de Trabajo sobre la Administracién

del Arancel-Cuota), y subsidios (a través del Grupo de Trabajo sobre Subsidios Agricolas).*

m Para 1996 el CAT se habia vuelto muy activo: celebré tres sesiones ese afo. Empezé a tratar

asuntos mas amplios en el nivel politico y empez6 a promover la cooperacién como regién en
las tribunas internacionales (incluso en el asunto de la eliminacién de subsidios a la

exportacion).

El trabajo del Comité de Comercio Agropecuario podria tener un impacto potencialmente
importante en el medio ambiente de dos maneras. Primero, su trabajo en subsidios, si llega a
tener éxito, puede reducir la presién sobre los suelos marginados y agotados en América del
Norte. Y segundo, su trabajo en asuntos sanitarios y fitosanitarios relacionados con el comer-
cio podria tener un impacto positivo también en el medio ambiente. No obstante, es poco
probable que el comité se desarrolle en un érgano que considere el medio ambiente de ma-
nera significativa. Desde el punto de vista de la Sagar de México, el propésito principal del
Comité de Comercio Agropecuario, el CMRN, y sus érganos subordinados es atender las ba-
rreras al comercio, primordialmente para los productos agropecuarios en el caso de México.
Algunos comités, como el de Comercio Agropecuario (creado en el Articulo 706 del TLC),

han servido de tribunas a los intentos de la delegacién mexicana de demostrar que en su pais

> El Grupo sobre ?laguicidas realizarfa también una sesion de planeacién en la Ciudad de México, del 20 al 21 de marzo de 1997, para considerar las propuestas de restruc-
turacién iniciales . Estas circulardn entre los sectores de interés.

*® En Estados Unidos el Comité estd presidido por Richard Schroeder, administrador auxiliar del Servicio Agricola Exterior del USDA, y Len Condon, de la Oficina del represen-
tante comercial estadounidense. En México, en 1996, los copresidentes eran Humberto Jasso, de la Secofi, y Jaime Almonte, de la Sagar. El comité estd actualmente copresidido
en Canadd por el director general de Politica Comercial Internacional, del Ministerio de Agricultura de Canadd, y el director general de Politica Comercial del Departamento de
Relaciones Exteriores y Comercio Internacional.

" Una parte del atraso en el arranque del CAT pudo haberse originado en la renuencia de los administradores canadienses de las relaciones Canadd-Estados Unidos, y posible-
mente de sus homélogos estadounidenses, para cambiar la ya larga relacién bilateral en esta nueva tribuna trilateral. Canadd y México habian mantenido contacto sobre asuntos
agricolas desde el principio del decenio de los ochenta, cuando se sostuvieron pléticas acerca del envio de productos mexicanos a Canadad y los asuntos relacionados como los cri-
terios de clasificacion, el registro y monitoreo de plaguicidas, supervision, normatividad y capacitacion de personal. También hubo contacto bilateral, a través de la Comisién
Canadiense de Licteos, sobre leche en polvo de México. Sin embargo, se vieron pocos resultados de estos contactos. La decisién de crear el CAT surgié en parte de las experien-
cias de la CLC, la cual inclufa una disposicién para una comision agricola dentro de la que los ministros de Agricultura canadiense y estadounidense se reunirian dos veces al afio,
con varios grupos de trabajo a su cargo. Durante los primeros afios fue claro que no funcionaba esta estructura; los ministros tuvieron dificultades para encontrar tiempo para
reunirse y, cuando finalmente lo hicieron, no tocaron los puntos que se habian puesto en la agenda.

% También creé un Grupo de Trabajo sobre Clasificacion Agricola y Normas de Mercado, y ha convocado a los representantes gubernamentales del Comité Asesor de Disputas
Agricolas Privadas y el Grupo de Trabajo sobre Subsidios Agricolas.



se han erradicado determinadas enfermedades de plantas y animales, a fin de permitir un
mayor acceso al mercado para ciertos productos mexicanos tradicionalmente prohibidos en
Estados Unidos. El Grupo de Trabajo sobre Medidas Técnicas y Comercializacién de
Productos Agropecuarios (Articulo 703.2 del TLC) también tiene el propésito de resolver
problemas que puedan surgir de las normas de clasificacién y calidad que afectan el comercio.
La mayoria de los esfuerzos de la Sagar se dirige a estos dos comités, porque es muy impor-
tante que México gane acceso a mercados para productos como el aguacate, el jitomate, la

carne de res y otros productos animales cruciales para su economia.

de Libre Comercio y otros organismos relacionados

En el futuro, el plan de trabajo del CAT podra tener impactos ambientales adicionales, a través
del Grupo de Trabajo sobre Subsidios Agricolas, que ayudardn a desarrollar medidas de apoyo
interno que no tengan (o que tengan un minimo de) efectos distorsionantes en el mercado o
en la produccién. Este grupo de trabajo sondeard més a fondo las posibilidades de ampliar
dicha labor por medio del proceso del ALCA y con la Unién Europea. Dos grupos més pueden

tener implicaciones adicionales para el medio ambiente. El Comité Asesor en Materia de
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Controversias Comerciales Privadas sobre Productos Agropecuarios examinard la unificacién y
el establecimiento de normas comunes con respecto a bienes agricolas, y el Grupo de Trabajo
sobre Clasificacién Agricola y Normas de Mercado analizard las normas que afectan en este

rubro al comercio agricola entre los tres paises.

2.5.3
( Comité de Comercio de Bienes )

El Comité de Comercio de Bienes, a cargo de la CLC, no maneja asuntos ambientales direc-
tamente, pero podria influir en estos asuntos por medio de la aceleracién de reducciones
arancelarias para productos amigables al ambiente o para productos agricolas. De hecho, con
su mandato para la disminucién acelerada de aranceles (posiblemente aplicado a productos o
métodos amigables al ambiente), sus implicaciones potenciales en el ambiente son conside-
rables. Segin el Articulo 315 del TLC, el comité debe convocar a reuniones separadas con las
autoridades fronterizas responsables de la aduana, inmigracién, inspeccién de productos ali-
menticios y agricolas, instalaciones fronterizas de inspeccién y la reglamentacién del trans-
porte, con el propédsito de atender asuntos relacionados con el traslado de bienes por los

puertos de entrada de las Partes.”

El Comité de Comercio de Bienes es una versién aumentada del comité bilateral del ALC
responsable de la disminucién de aranceles. El comité del ALC, el cual habia tenido mucho
éxito, acelerando en mas de mil millones de délares el comercio, simplemente se asimilé a un
comité del TLC y su mandato se extendié. La disminucién acelerada de aranceles sucede por
etapas; en cada ronda el comité establece una lista corta que circula a los sectores interesados
por medio de los diarios oficiales de cada pafs: la Canada Gazette, el Federal Register esta-
dounidense y el Diario Oficial mexicano. También se notifica a asociaciones industriales y fun-
cionarios interesados. Por ¢jemplo, en Canadd se comunica cualquier cambio inminente a los
Grupos Asesores de Sector sobre Comercio Internacional (SAGIT, por sus siglas en inglés)
interesados, y el ministerio de Industria de Canad4 evalta toda propuesta. El comité toma en
consideracién peticiones de grupos de interés del sector privado y de la industria antes de

tomar cualquier medida; es en gran parte un proceso encabezado por la industria.

*) El Comité estd encabezado por parte de Canadd por Patricia Close, del ministerio de Finanzas; por Estados Unidos, John Melle, de la Oficina del representante Comercial, y
por México, Humberto Jasso, de la Secofi.



El comité se ha reunido cuatro veces desde el 1 de enero de 1994. En la primera reunion, ce-
lebrada en la Ciudad de México el 10 de marzo de 1994, algunos funcionarios indicaron su
inconformidad con el hecho de que las disminuciones aceleradas de aranceles se hayan con-
siderado tan pronto después de que el TLC entrara en vigor. Las segunda y tercera reuniones
se celebraron en Washington, D.C., el 8 y el 22 de abril de 1994. En la segunda reunién cir-
culé una lista consolidada de peticiones para la reduccién acelerada de aranceles, propuesta

por las Partes. La cuarta reunién se celebré en Ottawa el 26 y 27 de junio de 1995.*

Hasta la fecha, el Comité de Comercio de Bienes no ha examinado especificamente la dis-
minucién de aranceles para tecnologia ambiental y productos amigables al ambiente. Por ser
ésta un area tecnolégica nueva y en expansién, puede suceder que las industrias necesiten pro-
teccion adicional para desarrollar una capacidad competitiva global y, por tanto, que no deseen
reducciones aceleradas de aranceles. De hecho, las asociaciones industriales canadienses no

han solicitado apresurar la eliminacién de aranceles estadounidenses o mexicanos.

Factores explicativos

Los relativos logros ambientales del CMSE, del Grupo de Trabajo Técnico sobre Plaguicidas y
del Comité de Comercio Agropecuario indican, ademds, la importancia de varios factores para
ayudar al desempefio de las instituciones del TLC en el dmbito de la promocién y apoyo del
desarrollo sustentable. La interdependencia ecoldgica inmediata a través de por lo menos una
de las tres relaciones bilaterales dentro de América del Norte parece ser decisiva, como lo
indica el grupo sobre plaguicidas. Aqui la direccién estadounidense, incluido un compromiso
de manejar los problemas bilaterales por medio de la maquinaria trilateral del naciente TLC,
es importante. Otro factor es la perspectiva de reducir costos gubernamentales y déficits pre-
supuestales por medio de la colaboracién y la voluntad de respetar la independencia y los

resultados de un sélido trabajo cientifico como base para las soluciones.

También es importante que se cuente con respaldo institucional de una base de apoyo pro-
porcionada por otras administraciones, como el ALC y la OCDE en el caso de plaguicidas, y
la NAPPO, la OMC, el ALCA y el APEC en el caso del Comité de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias. La estructura institucional de los érganos mismos del TLC, sin embargo, parece
tener menos importancia, ya que los tres érganos —el CMSF, el grupo sobre plaguicidas y el
CAT— arrancaron algo tarde como instituciones trilaterales, y el grupo sobre plaguicidas
tiene una relacién de doble dependencia, tanto del CMRN como del CMSE No obstante, un
factor del éxito del grupo podria ser la participacién de los ministerios ambientales, una
amplia variedad de sectores de interés de cada uno de los paises, organismos no gubernamen-

tales y, de manera indirecta, el trabajo de la CCA.

Un dltimo factor se relaciona con los intereses comerciales en juego. Los adelantos hechos por
el grupo sobre plaguicidas prometen reducir costos regulatorios y tiempos de transaccién para
las industrias, con lo que se proporciona un gran incentivo para que las industrias apoyen el

trabajo de este grupo.

0 la agenda inclufa la aceleracién en la reduccién de aranceles para algunos productos, el sistema mexicano de registro y control de productos de importacién, tarifas fronterizas
estadounidenses, cambios en los reglamentos estadounidenses sobre trato no preferencial por regla de origen a los bienes textiles, certificados mexicanos para bienes sin regla de
origen y el alto arancel mexicano para patos y gansos congelados. La Primera Ronda de Aceleracién de Aranceles del TLC concluy6 el 20 de marzo de 1997, y se espera que la
Segunda Ronda termine el primero de diciembre de 1997.



3.0

Otras instituciones
relacionadas con el

medio ambiente

de Libre Comercio y otros organismos relacionados

De las instituciones posteriores al TLC que tienen relaciones actuales o potenciales con el
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medio ambiente, las mas importantes son el nuevo Grupo Consultivo de Transporte, con gru-
pos de trabajo que reflejan la estructura del SNTT, un grupo propuesto para el etiquetado de
consumo de energia que aparecié en 1996 y un nuevo grupo consultivo sobre salud. Todos

tienen un potencial significativo para el ambiente.

Desde el enfoque ambiental, el funcionamiento hasta la fecha de estos érganos abarca un

espectro muy amplio. En un extremo est4 el Grupo de Etiquetado sobre Eficiencia Energética

atn sin formarse, con sus posibilidades de promover medidas econémicas y ambientales
basadas en el consumidor y el mercado. En el otro estd el Grupo Consultivo de Transporte,
con posibilidades de incluso minar el trabajo del SNTT sobre emisiones automotrices, ademas

de afectar el calendario y otras caracteristicas ambientales impuestas por el texto del TLC.

3.1

Grupo Consultivo de Transporte

Después de la primera reunién del Subcomité de Normas de Transporte Terrestre (bajo el
Comité de Medidas Relativas a Normalizacién) en junio de 1994, surgié un nuevo Grupo
Consultivo de Transporte (GCT). Aunque éste opera fuera de la estructura del TLC, y fuera
de cualquier calendario de trabajo establecido, el grupo esta a cargo y bajo la direccién de los
jefes de delegacién del SNTT. E1 GCT surgié de la comprensién de que habia asuntos de trans-
porte, aparte de los relacionados con normas que eran importantes para la aplicacién del TLC.
Los presidentes de los grupos de trabajo del SNTT, quienes propusieron la creacién de dicho
érgano, reconocieron el hecho de que asuntos como el registro vehicular, el régimen imposi-

tivo y los requerimientos para ingreso no caen dentro del mandato del TLC.

El GCT, que se retine formalmente un dfa antes o después de las reuniones del SNTT, tiene
cinco grupos de trabajo. El Grupo Uno trata los aspectos de operacién de transporte, como
los requerimientos para la autoridad operativa, el registro de permisos vehiculares y cuotas
para cruzar la frontera. Se esfuerza por entender los procesos de los tres paises. EI Grupo Dos
trata asuntos de la frontera, como la aduana e inmigracién, y requerimientos para ferrocarril.
Las normas ferrocarrileras antiguamente manejadas por el SNTT IV ya pasaron a este grupo

(véase Seccion 3.4.1). El Grupo Tres trata datos automatizados sobre el transporte por camién



y promueve el intercambio de informacién sobre la validez de licencias de manejo, y datos
sobre convictos recientes, ademas de informacién sobre vehiculos, y dirige un programa de
monitoreo para la clasificacién de seguridad de empresas de transporte. El Grupo Cuatro, de
ciencia y tecnologia, incluye un programa, con financiamiento canadiense, para capacitar a
mexicanos en el uso de simuladores de tréfico. El quinto grupo, de asuntos maritimos, no estd
activo. Hasta la fecha, ninguno ha tratado directamente sobre asuntos ambientales, incluyendo
aquellos destacados durante el debate del TLC, como derrames de petréleo y accidentes de

buques petroleros que afecten naves en travesia entre los tres paises.

3.2

Grupo de Etiquetado sobre Eficiencia Energética

Un tercer 6rgano con implicaciones para el ambiente que se creé en 1996 trata sobre con-
sumo de energfa. Ubicado fuera de la estructura de la CLC, el grupo surgié de la cooperacién
existente entre Canadd y Estados Unidos. La Oficina de Eficiencia Energética del ministerio
de Recursos Naturales de Canad4 lleva la batuta en esa nacién. Un obstaculo a la transforma-
cién de este grupo en un érgano trinacional, opcién que preferirian Canada y Estados Unidos,

es la incapacidad de México de participar por falta de financiamiento.

El gobierno canadiense concibe un futuro en el que el Grupo de Etiquetado de Eficiencia
Energética, una vez que se haya establecido en forma trilateral y de manera eficaz, pudiera
ampliar su agenda. Inicialmente, Estados Unidos concibe un programa que permitiria a los
fabricantes estadounidenses colocar en sus productos una etiqueta en tres idiomas que se apli-
carfa a toda América del Norte. En Canadd, el DFAIT prevé un mejoramiento de etiquetas,
que no hacen mds que describir el consumo de energia de un producto, mediante
clasificaciones de eficiencia energética que darfan un juicio de valor sobre el consumo de
energia de dicho producto. Sobre este tema, Canadd y Estados Unidos se acercan a un
acuerdo. El sistema podria extenderse, entonces, desde los aparatos de cocina hasta televi-
sores, ldmparas y focos. A los tres paises les podria resultar ficil coincidir en nuevas aplica-
ciones; por ejemplo, a fin de introducir un sistema tnico en América del Norte para

televisores y computadoras.

Este desarrollo post TLC muestra excepcionales posibilidades ambientales. Depende de un
insumo que abarca toda la economia, crucial para el ambiente; aprovecha la libre eleccién de
consumidores informados y preocupados por el medio ambiente, y se ocupa de manera ami-
gable del comercio a fin de prolongar la vida util del producto. Ahora que ya se dio por ter-
minada la actividad de la CCA con respecto a la eficiencia energética, la creacién de un grupo

semejante con base trilateral es aun mds importante.



3.3

Grupo de Salud

Desde que el TLC entré en vigor, se cre6 un mecanismo consultivo trilateral entre el ministe-
rio canadiense de Salud, la Administracién de Alimentos y Farmacos (FDA) estadounidense y
la Secretarfa de Salud mexicana. Los que participan en el grupo afirman que éste no tiene

relacién con el TLC.

La reunién, convocada por funcionarios de la salud de los tres paises en la primera mitad de

1996, fue organizada con el deseo de examinar normas de salud, asi como problemas y opor-

de Libre Comercio y otros organismos relacionados

tunidades comunes. Al igual que los procesos posteriores al TLC sobre transporte, la reunién
fue motivada mds por cuestiones funcionales que por competencia o imitacién. En vista de que
los estandares de salud se relacionan a menudo con los precursores ambientales de una salud
desmejorada en los humanos, o pueden proporcionar adelantos analiticos transferibles a asun-
tos ambientales, el trabajo de este érgano podré volverse de importancia para la comunidad

ambiental.
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Factores explicativos

La amplia variacién en el funcionamiento de los organismos descritos en esta seccién indica

que hay diversos factores adicionales que generan una sustancial contribucién ambiental de las

instituciones. Aunque una responsabilidad ecoldgica obligatoria y precisa, plasmada en forma
legal y acompanada de fechas limite especificadas, podria fortalecer el desempefio ecolégico
en algunos casos, los esfuerzos por crear el Grupo de Etiquetado sobre Eficiencia Energética
indican que tales condiciones no son una necesidad, sobre todo cuando hay funcionarios con
visién que pueden identificar dreas donde las inversiones de bajo costo generarian grandes

ganancias para la economia y el ambiente.

Sin embargo, la moraleja principal en cuanto al TLC parece ser que peor es nada, a pesar de
la critica de algunos observadores de que sus disposiciones ambientales son muy endebles.
Como se anot arriba, los mismos funcionarios son miembros tanto del SNTT, organismo del
TLC con mandato ambiental, como del GCT, un organismo externo al TLC y sin mandato
ambiental. Asi que hay manera de que se filtren consideraciones ambientales en el trabajo del
GCT. Aunque el Comité de Comercio de Bienes carece de mandato ambiental, es posible que
los departamentos con orientacién internacional que lo supervisan (el ministerio de Finanzas
de Canada y la Oficina del representante de Comercio en Estados Unidos) puedan enrique-

cerse mutuamente, de manera parecida, en asuntos ambientales.

Un dltimo factor es la fragil posicién en cuanto a organizacién y recursos de las industrias que
tienen conciencia ambiental o la falta de industrias de productos y servicios con una visién
ambiental. La falta de peticiones por parte de estas industrias para incluirse en la agenda
politica del TLC ha contribuido a la falta de accién en el Comité de Comercio de Bienes y
parece ser un factor contribuyente en el atraso para crear un Grupo de Etiquetado de Eficien-

cia Energética trilateral.



4.0

La Comision
para la
Cooperacion
Ambiental

Es importante que cualquier revisién de las actividades ambientales de las instituciones
econémicas del TLC, como también cualquier evaluacién de los adelantos logrados, se realice
en el contexto del trabajo mismo de la Comisién para la Cooperacién Ambiental (CCA).* En
algunos casos, la CCA pudo emprender tareas originalmente concebidas para su ejecuciéon en
el seno de las instituciones econémicas del TLC, sobre todo porque el texto bésico del Tratado
se elaboré antes que el del Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Norte
(ACAAN), el cual creé la CCA, y porque ésta tiene la ventaja de contar con un secretariado
unificado y profesional, de lo cual atn carece la Comisién de Libre Comercio del TLC. En
otros casos, como el de los plaguicidas, la CCA apoya el trabajo de las instituciones econémi-
cas del TLC con programas de cooperacién y sin duplicar sus esfuerzos. Pero, mas importante
aun, ya que la CCA y estas instituciones del Tratado tienen responsabilidades tanto econémi-
cas como ambientales y un compromiso fundamental con el desarrollo sustentable, la manera
en que trabajen por separado y en conjunto serd crucial para determinar los adelantos que se
hagan con el propésito de forjar enlaces comercio-ambiente que promuevan el desarrollo

econdmico sustentable en América del Norte.*

La CCA estéd organizada mediante una estructura tripartita: un Consejo a nivel ministerial, que
sirve de 6rgano de gobierno; un secretariado tnico ubicado en Montreal para apoyo técnico,
administrativo y operativo, y un Comité Consultivo Pablico Conjunto (CCPC), integrado por
15 ciudadanos para asesorar al Consejo en cualquier asunto que esté incluido en la jurisdic-
cién del ACAAN.

Las opiniones varfan respecto al potencial y desempefio globales de la CCA, tanto en general
como en relacién con una de sus tareas mds importantes: la promocién de los vinculos entre
comercio y medio ambiente en América del Norte. Segtin algunos observadores, el impacto
ambiental positivo de la CCA depende de una amplia variedad de factores, que incluyen el

compromiso de las Partes con la organizacién; la disponibilidad de fondos suficientes; la ca-

! Desde el punto de vista analitico, el trabajo mismo de la CCA bien podria representar la repercusién ambiental mas inmediata del régimen del TLC hasta la fecha.

2 Asf, el presente capitulo se enfoca mds hacia la relacion de la CCA con las otras instituciones del TLC, que hacia el trabajo global de la CCA. Otros aspectos de la CCA impor-
tantes para forjar mejores enlaces entre comercio, medio ambiente y desarrollo sustentable son el Fondo de América del Norte para la Cooperacién Ambiental y las peticiones ciu-
dadanas segtn los articulos 13 y 14.



lidad de la participacién ministerial; la legitimidad de las recomendaciones del Consejo dados
los mandatos de los organismos ambientales locales; la independencia del Secretariado de la
CCAy la calidad de su personal, la competencia técnica y capacidad analitica (que incluye la
verificacién independiente de la informacién proporcionada por los gobiernos); la calidad de
las personas nombradas para el CCPC; la relacién del CCPC con el Consejo y el Secretariado;
los enlaces establecidos con la comunidad ambiental méds amplia, y la claridad, transparencia
y la gran actividad de la estructura de la CCA.* Segtin otros, el establecimiento de la CCA
marcé un paso importante hacia un sistema regional de gestion, al crearse un nuevo centro de

actividad politica y de legitimidad en el subcontinente al que las autoridades politicas

de Libre Comercio y otros organismos relacionados

nacionales se adaptaran con el tiempo (Munton y Kirton, 1994). Y otros mas ubican a la CCA
en una posicién débil, cumpliendo en el futuro, en el mejor de los casos, un papel secundario,
de simple administrador de una gestién ambiental transfronteriza, y ello Gnicamente en la

medida en que lo apoyen los gobiernos miembros.

Un informe oficial completo sobre el papel de la CCA en el mejoramiento del efecto ambien-
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tal del TLC deberd estar disponible en 1998 cuando, en términos del propio ACAAN, el
Consejo evalte la operacion y eficacia del Acuerdo. En el presente contexto, no obstante, es
importante examinar cémo la CCA ha manejado los asuntos de mayor importancia para las
instituciones econémicas del TLC; si efectivamente ha forjado una relacién productiva con
esas instituciones, y cémo podria actuar con eficacia para promover la causa compartida del

desarrollo sustentable al extender el drea de cooperacion.

4.1

Los 6rganos de la CCA

4.1.1

C Consejo )

El Articulo 9 del ACAAN estipula que el Consejo de la CCA estard integrado por represen-

tantes a nivel gabinete de las tres Partes. En cuanto érgano gobernante de la CCA, el Consejo
supervisa todas las operaciones de ésta; se retine al menos una vez al afio y una parte de su
reunién anual se abre al puablico.* Se toman decisiones por consenso, excepto cuando el
Tratado dispone de otra manera. Las decisiones o recomendaciones del Consejo por lo ge-
neral se hacen publicas. El Consejo estd facultado para tomar en consideracion y hacer
recomendaciones sobre asuntos ambientales especificos, y la forma en que se relacionan con
el desarrollo econémico. De esta manera, el Consejo establecerd un proceso para elaborar
recomendaciones que conduzcan a una mayor compatibilidad entre las Partes en las dreas de
reglamentos técnicos ambientales, normas y procedimientos de evaluacién de conformidad,
sin reducir los niveles de proteccién ambiental. En todo su trabajo, el Consejo promueve la

aplicacién y el cumplimiento efectivo de la legislacién ambiental.

 Un informe completo de los poderes y el potencial de la CCA se encuentra en Johnson y Beaulieu (1996). También véase Abbott (1996).

“ la primera reunién del Consejo se celebré en julio de 1994 en Washington, D.C.; la segunda, en octubre de 1995 en Oaxaca, México; la tercera, del 31 de julio al primero de
agosto de 1996 en Toronto, y la cuarta, en junio de 1997 en Pittsburgh.



En la reunién del Consejo en Toronto en 1996, hubo varios signos de que forjar enlaces entre
el comercio y el medio ambiente de manera uniforme e integral en beneficio del desarrollo
sustentable era de alta prioridad para la CCA. El ministro del Medio Ambiente canadiense,
Sergio Marchi, recalcé piblicamente su compromiso de promover vinculos permanentes entre
la liberalizacién del comercio y la cooperaciéon ambiental. La titular de la EPA, Carol M.
Browner, incluyé el comercio entre sus prioridades para hacer mas precisa la agenda de la
CCA. Y la titular de la Secretaria de Medio Ambiente de México, Julia Carabias, hizo notar que
el Consejo no permitiria que los problemas comerciales sirvieran de presién en relacién con
los proyectos, a expensas del medio ambiente. Algunos representantes del Consejo sefalaron
la necesidad de fomentar la solidaridad en América del Norte en las tribunas multilaterales més
amplias que se ocupan de asuntos comercio-ambiente. M4s importante adn, los ministros, en
su comunicado final, mencionan la necesidad especifica de contribuir al debate comercio-
ambiente en la OMC, en la reunién que entonces se preparaba para diciembre de 1996.
También acordaron procurar reunirse con los ministros de comercio del TLC para tratar asun-

tos de interés comun.®”

Este enfoque sobre el comercio y el ambiente continué en la reunién del Consejo en
Pittsburgh, en junio de 1997, cuando la secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca de México y representante del Consejo de la CCA, Julia Carabias, subrayé la importan-
cia vital del enlace comercio-ambiente en el trabajo de la CCA. Ademés de anunciar varias
importantes iniciativas ambientales transfronterizas, el Consejo decidié continuar el trabajo
del Proyecto Efectos Ambientales del TLC (del que el presente estudio es un componente), y
recomend6 que se elaboraran con urgencia los términos de referencia de este proyecto para
el programa de trabajo de 1998. El Consejo también acept el proceso de revision del ACAAN

y la asesoria puablica que acompaiaria dicha evaluacién.®

Los representantes en el Consejo
también anunciaron que efectuarian una sesién extraordinaria en octubre de 1997, para ace-

lerar los avances en las prioridades de la CCA.

Los asuntos sobre la relacién entre el comercio y el medio ambiente también han sido un tema
recurrente en la agenda de los responsables de la administracién de la CCA, en los periodos
entre las reuniones anuales del Consejo. Los representantes alternos, a nivel de miembros
adjuntos de gabinete, se retinen o se comunican via telefénica mensualmente. Los apoya un
Comité Permanente General (CPG), que se reunié 24 veces en 1996. En Estados Unidos, la
EPA tiene un coordinador del TLC quien, aparte de proporcionar un centro de coordinacién,
ha empezado a reunirse con funcionarios de la representacién comercial estadounidense para

una coordinacién comercio-ambiente de nivel nacional.

4.1.2
( Secretariado )

El Secretariado de la CCA, que contaba con alrededor de 50 empleados en 1997, proporciona
apoyo técnico, administrativo y de operacién al Consejo, asi como a los comités y grupos que

éste establecié. En 1996 se aprobé un financiamiento de 9 millones de délares esta-

 Véase “Comunicado Final: Ministros del Ambiente Aceleran Esfuerzos de Proteccién al Ambiente de América del Norte”, Toronto, 2 de agosto de 1996. En previsién de un
acuerdo bilateral de libre comercio Canadé-Chile y del probable acceso de Chile al TLC, representantes de este pais participaron en calidad de observadores en las reuniones ptbli-
cas del Consejo (mas no en la sesién a puerta cerrada).

 Véase “Comunicado Final de la Cuarta Sesién Anual de la Comisién para el Ambiente del TLC”, Pittsburgh, 13 de junio de 1997.

7 Esta cantidad es menor que la autorizada por la legislacion para la aplicacién del TLC, para la cual el Congreso autorizé una contribucién de Estados Unidos a la CCA de 5 mi-
llones de délares estadounidenses para el afio fiscal 1995 (Oficina General de Contadurfa de Estados Unidos, 1994, 25). El presupuesto de la CCA para 1996 fue 10,255,000 y el
de 1997 fue 9,942,000 de dolares estadounidenses.



dounidenses para la CCA, con aportacién equitativa entre los miembros.”” Este nivel de inver-
sién en la promocién del mejoramiento ambiental y el desarrollo sustentable de América del
Norte permanece al mismo nivel nominal del délar que en 1994, a pesar de una notable
expansion en el trabajo del Secretariado. La CCA ha actuado con mds rapidez para establecer
sus operaciones que las demds organizaciones relacionadas con el TLC, en parte porque fue la

primera en escoger al director ejecutivo y el personal del Secretariado.

4.1.3
C Comité Consultivo Pablico Conjunto )

de Libre Comercio y otros organismos relacionados

La funcién del Comité Consultivo Pablico Conjunto (CCPC) es asegurar que los ciudadanos
de los tres paises participen de manera activa en el cumplimiento eficaz del mandato de la
CCA. El CCPC también asesora al Consejo en asuntos bajo la jurisdicciéon del ACAAN,
incluyendo el programa y presupuesto anuales de la CCA, y estd facultado para proporcionar

al Consejo informacién pertinente en las dreas técnica y cientifica, entre otras. Se espera que
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el CCPC se retna al menos una vez al afio con ocasién de la sesién ordinaria del Consejo, o a
juicio de sus miembros. Cinco representantes voluntarios de cada pais, nombrados por su go-
bierno, son miembros del CCPC.** En 1995, el CCPC celebré cinco reuniones; en 1996, rea-

liz6 tres foros de consulta ciudadana.

En los meses anteriores a las reuniones del Consejo, el CCPC realiza foros de consulta ciu-

dadana a los que asisten representantes de las ONG, el sector empresarial, el académico y el
gobierno. Un resumen de los foros de consulta ciudadana se prepara entonces para el Consejo.
Antes de la sesién ordinaria de 1996 del Consejo, los foros de consulta ciudadana se llevaron
a cabo en Montreal, Toronto y San Diego para tratar los asuntos ambientales de interés vital
para los ministros del medio ambiente. Los temas de la consulta incluyeron: la reduccién de
los riesgos a la salud por contaminantes ambientales, la conservacién de la biodiversidad de
América del Norte, el fortalecimiento de los enlaces entre el ambiente y la economia, y la
definicién de la participacién del publico en las actividades de la CCA. En 1997 se llevaron a
cabo foros de consulta ciudadana sobre tres asuntos especificos: el transporte de contami-
nantes del aire en América del Norte a largo plazo, acatamiento voluntario a las leyes ambien-

tales en América del Norte y la creacién de redes de trabajo ambiental con las comunidades.

El 1995, el CCPC asesor6 al Consejo siete veces en asuntos como la expansién del TLC y el
programa y presupuesto para 1996. En su sesién ordinaria de octubre de 1995, el Consejo
pidi6 asesoria al CCPC en los siguientes asuntos: una investigacion complementaria al informe
del Articulo 13 sobre la Presa Silva, en Guanajuato; el programa de trabajo para 1996; y los
criterios para la seleccién de proyectos del Fondo para la Cooperacién Ambiental de América
del Norte. En 1996, el CCPC asesor6 al Consejo diez veces.

En su trabajo, el CCPC, que incluye a representantes de las comunidades ecoldgicas y comer-
ciales en los tres paises, ha ayudado a fomentar enlaces entre el medio ambiente y la actividad
comercial al promover un proceso abierto mediante el cual pueden figurar en la toma de deci-
siones las consideraciones tanto econémicas como ambientales. Los miembros del CCPC tam-

bién han apoyado mucho el trabajo ambiente-comercio de la CCA.

% Los miembros actuales del CCPC son: Marfa Cristina Castro (presidente), TM. “Mike” Apsey, Guillermo Barroso, Peter A. Berle, Jorge A. Bustamante, Michael E. Cloghesy,
Louise Comeau, Jacques Guérin, Dan Morales, Jonathan Plaut, Ivin Restrepo, Jean Richardson, Mary Simon y John D. Wirth. Muy pocos de estos miembros participan en la
estructura de asesorfa nacional para el comercio internacional (tal como el Comité Asesor para Comercio Internacional canadiense), y el mismo CCPC todavia no se retne con
estos 6rganos.



4.1.4

C

Otros organismos de la CCA )

Comités Consultivos Nacionales

Los tres paises establecieron comités consultivos nacionales (Articulo 17 del ACAAN) para
asesorar a miembros del Consejo en asuntos de la CCA. El Comité Consultivo Nacional
(CCN) de Estados Unidos, establecido en septiembre de 1995, consta de entre 12 y 14 miem-
bros con diversos antecedentes geograficos, étnicos y profesionales. Estos representan a ONG
ecolégicas, a la academia y a empresas. Los miembros del CCN estadounidense son nombra-
dos por el titular de la EPA y aprobados por la Casa Blanca. El CCN de EU se retne normal-
mente dos veces al afio, en abril y septiembre; se reunié por primera vez en septiembre de
1995, y desde entonces lo ha hecho cuatro veces. El CCN estd a cargo del titular de la EPA,
por medio del representante suplente estadounidense y miembro del Comité Permanente

General.

El Comité Consultivo Nacional canadiense fue creado en agosto de 1996. Es nombrado por
el Comité Gubernamental Canadiense, integrado por el ministro federal del medio ambiente
y los ministros provinciales del medio ambiente de aquellas provincias que han aceptado
adherirse a las condiciones del ACAAN; a través del Acuerdo Intergubernamental Canadiense
del ACAAN. El CCN canadiense tiene seis miembros actualmente, e incluye la representacién
de las comunidades ecolégica no gubernamental y empresarial; estd a cargo del Comité
Gubernamental Canadiense. Desde agosto de 1996, el CCN se ha reunido dos veces y ha

tenido varias conferencias telefénicas.

En México, el Comité Consultivo Nacional también funciona como Comité Consultivo
Nacional para el Desarrollo Sustentable. Este 6rgano consta de cinco consejos regionales, cada
uno compuesto por unos 50 miembros. Cada consejo regional incluye una mesa redonda de
alto nivel de aproximadamente seis personas, quienes tienen a su cargo a los miembros de cada
consejo. Las mesas redondas de alto nivel de los cinco consejos regionales componen el CCN
mexicano, que de esta forma consta de unos 30 individuos que representan a la comunidad
ecolégica no gubernamental, academia y sector industrial. Julia Carabias, secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca de México y miembro del Consejo de la CCA, es presi-

dente de este 6rgano.

Comités Consultivos Gubernamentales

Las Partes también tienen derecho a convocar comités consultivos gubernamentales (CCG)
que las asesoren sobre la aplicacién y elaboracién adicional del Acuerdo sobre la Cooperacién
Ambiental de América del Norte. Tanto Canadd como Estados Unidos ya establecieron este
tipo de grupo. El CCG estadounidense, antes llamado el “Comité Asesor Gubernamental del
representante de EU en la Comisién para la Cooperacién Ambiental de América del Norte”,
consta de diez personas y tiene dos nombramientos pendientes. Las reuniones de este grupo
son simultdneas con las del CCN estadounidense, en sesién plenaria y posteriormente de

manera individual.

El gobierno canadiense establecié un comité interdepartamental para manejar asuntos rela-

cionados con el Tratado. Los aproximadamente 20 representantes de los departamentos del



gobierno federal se retinen sobre bases ad hoc conforme sea necesario, y son consultados
antes de cada reunién importante por el Consejo o por los representantes suplentes cuando
se espera tomar decisiones respecto a puntos sustanciales, tales como aprobar el programa

de trabajo y el presupuesto anuales.

Comités Ad Hoc y Grupos de Trabajo

Bajo el Articulo 9(5)(a) del ACAAN, el Consejo de la CCA puede establecer y asignar respon-

de Libre Comercio y otros organismos relacionados

sabilidades a varios tipos de grupo o comité para ayudar a la CCA: comités ad hoc, comités per-
manentes, grupos de trabajo y grupos de expertos. Los comités ad hoc atienden un asunto en
particular dentro de un calendario especifico para el Consejo, y los comités permanentes rea-
lizan una funcién continua en nombre del Consejo. Los grupos de trabajo emprenden activi-
dades concretas relacionadas con un drea del programa o funcién especifica del Consejo. Los
grupos de expertos proporcionan asesorfa al Consejo sobre cualquier politica especifica y

aspecto operativo de todo asunto relacionado con el ACAAN o el programa de trabajo.
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El Consejo ya establecié varios grupos. El Grupo de Trabajo sobre Manejo Adecuado de
Sustancias Quimicas de América del Norte tiene cuatro tareas establecidas obligatorias por el
grupo de trabajo para tratar BPC, DDT y clordano, mercurio y los criterios para seleccionar
otras sustancias.”” El Grupo de Trabajo sobre Aplicaciéon y Cumplimiento de la Legislaciéon

Ambiental de América del Norte estd compuesto por funcionarios de alto nivel de los tres

paises que vigilan la aplicacién de la legislacién ecolégica. Su grupo adjunto, el Grupo de
Trabajo para la Aplicacién de la Legislacién sobre Vida Silvestre en América del Norte, tam-
bién coopera con el Comité Trilateral para la Conservacién y Administracién de Vida Silvestre
y Ecosistemas. Otro ejemplo del enriquecimiento mutuo entre los peritos que se realiza den-
tro de la CCA es la participacién del grupo de trabajo de aplicacién legal en el desarrollo de
una estrategia de cumplimiento en el manejo adecuado de sustancias quimicas, de conformi-

dad con los planes de accién regional.

4.2

Relaciones entre la CCA y las Instituciones del TLC

De esa manera, la CCA estd en condiciones de crear el proceso institucional flexible que se
requiere para montar un didlogo comercio-ambiente con las instituciones econémicas del
TLC. De hecho, bien podria haber ciudadanos en los comités econémicos del TLC capaces de
contribuir de manera productiva con estos organismos de la CCA y con el plan de trabajo de
la CCA. Incluirlos en su capacidad de expertos, aunque no formalmente como miembros del
comité, en el trabajo de la CCA (con esfuerzos reciprocos por parte de la comunidad comer-

cial) podria ser de considerable beneficio.

Un proceso de este tipo podria seguir el modelo del enlace informal entre el Grupo de Trabajo
Técnico sobre Plaguicidas del TLC y el Grupo de Trabajo sobre Manejo Adecuado de

Sustancias Quimicas de la CCA. Ciudadanos de cada uno de los tres paises son miembros de

“ El Grupo de Trabajo sobre el Manejo Adecuado de Sustancias Quimicas de América del Norte fue creado por una resolucién del Consejo en 1995, y se le pidié que preparara

planes de accion regional para América del Norte sobre el control y manejo de BPC, DDT, clordano y mercurio. El Consejo ordené que dos funcionarios de alto nivel de cada go-
bierno que trabajaban en sustancias téxicas colaboraran con la CCA, y prevefa una revisiéon considerable por parte de los sectores de interés. Para principios de octubre de 1997
q ] > Y P porp I P »
los Planes Regionales de Accién de América del Norte para BPC, DDT vy clordano habfan sido aprobados, y el de mercurio, junto con el documento de criterios para elegir sus-
3 » y > Y > ) 3
tancias adicionales, se someterd a aprobacion.



ambos comités. Aunque esto no representa un enlace formal entre un grupo de la CCA y un
grupo del TLC, si demuestra cierto grado de enriquecimiento mutuo de ideas sobre los com-
plejos asuntos que rodean el manejo de sustancias quimicas y el desarrollo sustentable. Un
tema de este tipo serfa la cuestién de si se debe reducir simplemente algunos plaguicidas a
niveles permisibles mds bajos o, en lo que algunas personas consideran el reconocimiento

completo del principio de precaucién, eliminarlos completamente por etapas.

Actualmente hay cierta preocupacién por la posibilidad de traslape en los futuros planes de
trabajo o por el desarrollo de una diferente estructura de prioridades en cuanto a plaguicidas.
Ya que algunos miembros participan tanto en grupos del TLC como de la CCA, estas preocu-
paciones hasta ahora han sido minimizadas. En el futuro, sin embargo, los dos grupos podrian
cubrir la misma area si no hay una estrecha cooperacién entre los dos érganos y una definicién
més clara de sus respectivas responsabilidades en cuanto a plaguicidas. Para asegurar que se
hace el uso mas eficiente de los recursos disponibles en cada uno de los tres paises y en la CCA,
a fin de atender problemas relacionados con plaguicidas, serd imprescindible una cooperacién
eficaz y el respeto a la integridad del proceso cientifico. Una ventaja de los érganos intergu-
bernamentales es su franco enfoque hacia las particulares prioridades nacionales y preocupa-
ciones politicas de los tres paises. Con su amplia representaciéon puablica implicita, la CCA
ofrece la ventaja de poder orientar las opiniones, conocimientos y recursos de muchas per-

sonas y organizaciones hacia el trabajo de los comités del TLC.

De hecho, el Articulo 10(6) del Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Norte
establece este tipo de cooperacién entre la Comisién de Libre Comercio y el Consejo de la
CCA para alcanzar las metas y objetivos ecolégicos del TLC. Para este fin, la CCA tiene el

mandato de:

e funcionar como punto de informacién y recepcién para comentarios de organizaciones no

gubernamentales y ciudadanos respecto a estas metas y objetivos;
® proporcionar asistencia en las consultas, conforme al Articulo 1114 del TLC;

e contribuir en la prevencién o resoluciéon de controversias comerciales relacionadas con el
medio ambiente, al intentar evitar disputas, haciendo recomendaciones a la Comisién de
Libre Comercio sobre cémo impedirlas, e identificando a expertos capaces de proporcionar
informacién o asesorfa técnica a los comités y grupos de trabajo del TLC y otros de sus

6rganos;
e considerar sobre una base permanente los efectos del TLC en el medio ambiente, y

e ayudar de cualquier manera a la Comisién de Libre Comercio en asuntos relacionados con

el medio ambiente.

En los tres afios desde que el TLC entré en vigor, no obstante, ha habido relativamente poco
contacto entre la CCA y quienes participan en las instituciones econémicas del TLC. Esto es
muy sorprendente, dadas las responsabilidades de la comunidad comercial incluidas en el TLC
y los elementos econémicos del ACAAN asociados. Ademas, en el nivel ministerial, tanto los
ministros de comercio como los del medio ambiente han reconocido la importancia conjunta
de sus respectivos intereses, solicitado cada uno informes sobre las actividades del otro o con-

vocado a una reunién conjunta de los dos grupos.



Este relativo aislamiento al nivel del trabajo surge, en parte, de la preocupacién de cada comu-
nidad por desarrollar sus propias instituciones, prioridades y programas de trabajo, y del lento
arranque experimentado hasta cierto punto por todos. Lo que afecta la situaciéon también de
manera desfavorable es el hecho de que no se celebré ninguna reunién de los ministros de
comercio del TLC en 1996; que dentro de la comunidad comercial no hay ningin secretaria-
do trinacional capaz de organizar un didlogo con la CCA a nivel de secretariado, y que dentro
de los gobiernos nacionales no hay ningin centro del TLC capaz de mantener un visién global
y detallada de las actividades de la Comisién de Libre Comercio y otras instituciones trila-
terales. No fue sino hace poco cuando la comunidad comercial propuso que se estableciera un
centro de este tipo y que se abriera un didlogo con aquellos funcionarios de otros departa-

mentos responsables de la CCA.

En esta situacion es facil, por falta de comunicacién, que se propague no s6lo un descuido ne-
gligente sino también una falta de conciencia acerca de las oportunidades de cooperacién, e
incluso una falta de confianza. Actualmente, la situacién muestra elementos prometedores: los
miembros de las comunidades comerciales de los gobiernos participantes pueden identificar
varias formas en que el trabajo de la CCA ha sido benéfico. Las iniciativas actuales de trabajos
de la CCA podrian servir de paradigmas para aplicarse en el contexto de las investigaciones
ambiente-comercio; por ejemplo, investigando cémo el proceso del Articulo 13 de la CCA
podria usarse como instrumento o modelo de investigacién en futuras controversias comer-
ciales relacionadas con el ambiente. De manera mds general, hay un considerable
entendimiento de la forma en que la cooperacién para el mejoramiento del ambiente y la con-
vergencia nacional pueden ayudar a la comunidad comercial e industrial, al proporcionar un
reglamento tnico que facilite el comercio y la reduccién de costos, un solo sistema de prue-
bas que reduzca costos para los tres gobiernos y el sector privado, y un didlogo que apoye los
intereses de América del Norte en foros regionales e internacionales mas amplios. Algunos
miembros de la comunidad de normas comerciales también prevén la aparicién de nuevos
principios y précticas en la toma de decisiones gubernamentales, producidos analiticamente

en la OCDE, que podran resultar en transparencia y franqueza para la mejorfa ambiental.

Dada esta buena voluntad, la falta de didlogo puede significar que se pierdan algunas oportu-
nidades para el aprendizaje activo conjunto, el apoyo mutuo y el desarrollo de proyectos de
cooperacién. Como minimo, un didlogo mas sistemético entre la CCA y los responsables de

las instituciones econémicas del TLC serfa un paso valioso.
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5.0

Conclusiones

Las conclusiones que se desprenden del andlisis realizado en este estudio son preliminares e
indicativas, mas que definitivas. El comienzo lento, junto con la proliferacién de las actividades
que caracterizaron a las instituciones del TLC durante 1996, limitan tanto la profundidad
como el cardcter conclusivo de los juicios que podrian asentarse aqui.” Sin embargo, algunos
lineamientos son claros y apuntan a las vias para avanzar en el progreso de las instituciones del
TLC en materia de promocién del desarrollo sustentable. Podemos ofrecer siete conclusiones

especificas:

1. Inicio intenso. La mayoria de las instituciones del TLC con responsabilidades ambientales
especificas y obligatorias ha comenzado a asumir sus obligaciones de manera significativa. A
pesar de un lento comienzo en la mayorfa de los casos, el afio de 1996 fue testigo de un ace-
lerado comienzo en la intensidad de reuniones y actividades. Virtualmente todos los organis-
mos han establecido ya sus procedimientos, elaborado sus estructuras internas (incluyendo
grupos de trabajo subordinados) y fijado prioridades y planes de trabajo. Algunos incluso han
desarrollado una visién a futuro de gran alcance y de naturaleza integral, como el Cédigo de

Materiales Peligrosos de América del Norte.

2. Cooperacién. Las dindmicas entre estos organismos sobre asuntos relacionados con el am-
biente indican que estd en marcha una accién cooperativa. Lo anterior puede visualizarse tanto
en el balance de accién conjunta entre estos organismos como en la profundidad de la coo-
peracién que las tres Partes del TLC —Canadd, México y Estados Unidos— han buscado den-
tro de estos foros. El lineamiento inicial en el cual la colaboracién estadounidense-canadiense
ha servido como plataforma para el Tratado trilateral, o como una fuerza directriz de las agen-
das y los acuerdos, también se esta ampliando. Por ejemplo, México estd cerca de convertirse

en un participante activo en el Grupo Técnico de Trabajo sobre Plaguicidas.

Sélo en casos aislados, tales como los grupos de trabajo del Consejo de Normas Automotrices,
Estados Unidos se ha opuesto al proceso para establecer organismos trilaterales, y prefiri6

confiar en grupos bilaterales o nacionales. Mas atn, a pesar de la preferencia instintiva y pre-

" Cuando este estudio fue terminado, algunos comités del TLC y Grupos de Trabajo informaron sobre sus progresos a la Comisién del Libre Comercio. En agosto de 1997, los
autores revisaron estos reportes para asegurar que el material presentado en este estudio estuviese totalmente actualizado antes de publicarlo. De los doce comités que reportaron
ala Comision del Libre Comercio, sélo tres corresponden a los comités o a los grupos de trabajo que abordan este estudio: el Comité de Comercio de Bienes, el Comité de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias, y el Comité de Comercio Agropecuario. De la misma manera, los autores revisaron el comunicado de la reunién que sostuvo la Comisién de Libre
Comercio en marzo de 1997 para incluir datos adicionales a su trabajo.



meditada de Canada por el bilateralismo con Estados Unidos, ahora son trilaterales la mayoria
de los nueve grupos de trabajo técnico del Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias surgi-
dos del Acuerdo de Libre Comercio Canad4-Estados Unidos. Particularmente Canadd est4
comenzando a ver que tiene intereses afines a los de México en un mayor niimero de casos,
dado que ambos paises negocian con uno mucho mas poderoso que ellos. Tanto Canada como
México estdn interesados en establecer en comin reglas del juego claras. Recientemente, esta
dindmica se evidencié cuando ambos paises desearon tener grupos de trabajo trilaterales en el
Consejo de Normas Automotrices. Ademds, México y Estados Unidos han comenzado a

aplicar tentativamente un lineamiento de mayor sincronizacién.

Las dindmicas descritas arriba, abiertas y mas trilaterales, han tenido claros logros al producir
un grado de cooperacién mayor entre los tres paises. Para reafirmarlo, en muchos casos, como
en los grupos de trabajo del Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, es evidente el gran
empuje de los intereses nacionales de los tres paises, tal como ellos los interpretan actual-
mente. Los intereses nacionales son por lo general mds patentes respecto a la fuerte convic-
cién que en conjunto tiene México acerca de que (1) la funcién de las instituciones del TLC
es instrumentar el Tratado como un acuerdo comercial y asegurar un mayor acceso de las
exportaciones mexicanas, sobre todo a los mercados estadounidenses; (2) las preocupaciones
ambientales deberfan estar limitadas en los organismos del TLC a identificar cudles de ellas
estd usando Estados Unidos como barreras para el comercio, y (3) sélo en una segunda fase,

cuando mucho, los asuntos ecolégicos podrian asumirse por su propio derecho.

Muchos organismos se orientan hacia formas de cooperacién genuinas y cada vez mds avan-
zadas. Las instituciones del TLC, en lo que se refiere a estandares sobre plaguicidas, sanitarios
y fitosanitarios, se han utilizado eficazmente para evitar disputas o como mecanismos de con-
tencién. Dichas instituciones estdn intercambiando informacién entre ellas sobre sus sistemas
y practicas mds convenientes. Asimismo, es evidente el compromiso y la accién para unificar
las practicas nacionales en un plano viable, o mas colectivo y benéfico, teniendo como meta
comun la armonizacién en el presente, que incluso ya ha arrojado resultados en algunos casos.
Por ejemplo, para los materiales peligrosos hay ya una serie de sefiales comtnmente visibles
en los camiones de México. Y el Comité de Normas de Transporte Terrestre ha tenido éxito
al unificar las regulaciones de seguridad en los camiones entre los tres paises. También ha
habido una coordinacién internacional limitada en forma de cooperacién técnica y de la
instrumentaciéon integra] de nuevos sistemas en vastas regiones. Por ejemplo, México fue apo-
yado por el SNTT para desarrollar sus estindares de etiquetado para materiales peligrosos.
Finalmente, existe una tendencia creciente a crear una posicién comin de América del Norte
para interactuar en el plano internacional, como es el caso del desarrollo de perspectivas
regionales comunes en el renglon de subsidios del Comité del Comercio Agropecuario,
respecto al Area de Libre Comercio de las Américas y al foro de Cooperacién Econémica Asia
Pacifico, y la contribucién potencial de la CCA para el debate comercio-medio ambiente al

interior de la Organizacién Mundial de Comercio.
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3. Logros concretos en materia ambiental. En algunas pocas instancias, las instituciones del
TLC ya han obtenido logros concretos que han afectado el comportamiento de los gobiernos
nacionales, subfederales y de sus sociedades. Un buen ejemplo de esos logros es la Guia para
actuar ante emergencias, creada bajo los criterios del SNTT V. Esta gufa trilateral para accidentes
con sustancias peligrosas estd siendo retomada y utilizada en el extranjero, y con argumentos
puede decirse que conducird a la reduccién de la severidad de estos accidentes y, por ende, del
dano ambiental en América del Norte. Aunque esta innovacién se aplica sélo a una minima
porcién del medio ambiente de América del Norte, si bien importante y visible al publico,
sienta las bases para obtener a futuro grandes logros. Serd particularmente importante si se
establecen los tiempos para la accién preventiva sobre los contaminantes prioritarios, como

los grandes contenedores que transportan cloruros organicos halogenados.

En general, estas innovaciones institucionales podrian tener efectos importantes a largo plazo.
Por ejemplo, podrian crear un didlogo trinacional, cooperacién, aprendizaje y formacién de
comunidades entre los gobiernos federales y subnacionales y los sectores no gubernamentales
dentro una amplia gama de campos de accién derivados. Podrian brindar al sector privado y a
los ciudadanos mayor confianza y puntos de accién especificos para cada regién. Y tales inno-

vaciones podrian hacer del régimen del TLC un organismo vivo y en crecimiento.

4. Proliferacion institucional. Se encuentra en marcha un proceso de expansién de organiza-
ciones, tanto lateral como verticalmente, conforme han surgido las nuevas instituciones pos-
teriores al TLC, bajo el auspicio de sus estructuras existentes, o bien fuera o paralelamente a
ellas. Entre los nuevos organismos se incluyen aquellos para plaguicidas y etiquetado de
eficiencia energética. Podrian surgir grupos de trabajo técnico adicionales en el drea de medi-
das sanitarias y fitosanitarias. En algunos casos, esta proliferacién institucional lleva al des-
perdicio de esfuerzos por la duplicidad o traslape de acciones, lo cual resulta en un retraso,
conflicto o debilitamiento de los aspectos ambientales del TLC. Es particularmente preocu-
pante la relacién entre SNTT V] el Consejo de Normas Automotrices y el nuevo Grupo

Consultivo de Transporte.

Sin embargo, la proliferacién de las instituciones posteriores al TLC en conjunto indica que
se ha emprendido un proceso dindmico de creacién comunitaria, con el potencial para abar-
car una gama de cuestiones ambientales atin mayor. Como algunos organismos posteriores al
Tratado parecen tener una orientacién ambiental que es por lo menos tan fuerte como la de
sus antecesores de 1994, su contribucién al desarrollo sustentable tiende a incrementarse. Mas
atin, estos nuevos organismos estan empezando a ocuparse de asuntos que van mas alld de la
primera generacién de temas ambientales; por ejemplo, los rangos de la eficiencia energética
(los cuales abarcan informacién sobre futuros requerimientos de recursos con una descripcién
de las caracteristicas del producto). A menos de que los organismos que actualmente estin
menos inclinados a tomar en cuenta los componentes ambientales de su trabajo empiecen a
hacerlo, podrian, incluso, retrasar el progreso en América del Norte hacia el logro de la meta
del TLC de apoyar el desarrollo sustentable y el potencial de una interaccién mutuamente

benéfica entre el ambiente y la economia.



El proceso para ampliar el contacto y la cooperacién en los dmbitos trilateral e interguberna-
mental, evidente en campos como plaguicidas, transporte y salud, mds bien es de caricter
préctico que dirigido por consideraciones politicas de alto y bajo nivel, por una mayor con-
ciencia ambiental o por impedimentos especificos para el comercio transfronterizo. No
obstante, al lado de estas dindmicas aparentemente practicas existen razones que buscan
obtener una ventaja comercial competitiva. Ademds, el hecho de que prevalezca el contacto
trilateral de nivel ministerial en los dmbitos de agricultura, salud y transporte, asi como tam-

bién en comercio, ambiente y trabajo, indica que estin en juego razones politicas mayores.

de Libre Comercio y otros organismos relacionados

Otro signo de la proliferacién posterior al TLC se encuentra en la tendencia de las institu-
ciones del Tratado a asumir importantes temas relacionados con el medio ambiente no sefa-
lados o estipulados institucionalmente por el texto del TLC. En algunas areas como la
agricultura, en general, y el complejo de alimentos y granos para el ganado, en particular, el
TLC proporcioné un vasto repertorio institucional centrado en el Comité de Medidas

Sanitarias y Fitosanitarias y en el Comité de Comercio Agropecuario. En otras dreas, como la
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energia eléctrica, el TLC especificé poco y no creé una capacidad institucional. Pero durante
los primeros tres anos del Tratado, los asuntos referentes a la energia eléctrica han sido —o
serdn— asumidos por el nuevo Grupo de Etiquetado de Eficiencia Energética, el Comité de
Medidas Relativas a Normalizacién, de cardcter general, y el Comité de Pequenas Empresas

del Grupo de Adquisiciones de Gobierno.

5. Obstdculos en los avances. Algunas instituciones del TLC han tenido un progreso lento,
hasta el punto en que, desde el exterior, se les podrian comenzar a formular importantes cues-
tionamientos acerca de los resultados de los gobiernos en el cumplimiento de sus obligaciones
ambientales especificadas en el texto del TLC. Més especificamente, algunos organismos se
han tardado en concebir e iniciar programas de trabajo para cumplir con las fechas limite
especificadas por el Tratado de Libre Comercio. Otros han sido superados por rivalidades

institucionales o por las demandas de intereses sociales.

Es notorio el progreso en los grupos que tratan sobre agricultura, normas, reglas de origen y
servicios financieros. La accién en otros grupos, como el del Consejo de Normas
Automotrices, se ha demorado. Las razones de la lentitud en los avances varfan. Incluyen la
resistencia por parte de los dirigentes a los distintos esfuerzos, diferencias en las visiones
departamentales y las dificultades propias de una época de restriccién de recursos para hacer
avanzar un proceso que involucra tantos y tan diferentes departamentos, los cuales a menudo
estdn en proceso de recorte de personal y restructuracién.” El progreso parece ser més rapido
en dreas encabezadas por funcionarios de comercio, dado que su formacién profesional les
hace destacar la apertura de fronteras. En otras dreas, como inmigracién, aduanas y entrada
temporal de personas vinculadas con los negocios, el avance es mas lento. Asimismo, la lenti-
tud del progreso se debe a la ausencia de una direccién colectiva de nivel ministerial en las

dreas de mayor bloqueo.

! por ejemplo, el personal de la Oficina del TLC en el Departamento de Comercio de Estados Unidos se ha reducido considerablemente en los dltimos tres afios.



Tal vez las dreas més problematicas son aquellas en las que las fechas limite especificadas en los
acuerdos del TLC sobre la cooperacién ambiental parecen no haberse cumplido. Mas
notablemente, en el Articulo 913(5)(a)(I) y Anexo 913-s.2(a)(iii) se encomienda al Subcomité
de Normas de Transporte Terrestre del CMRN la instrumentacién de un programa de trabajo
en los tres afios posteriores a la entrada en vigor del TLC. El programa buscaria unificar las
normas y medidas de los tres paises para vehiculos, incluyendo las relacionadas con las emi-
siones ambientales y niveles de contaminacién no cubiertos por el programa de trabajo auto-
motor establecido bajo el Anexo 913-C. Cuando la fecha limite del 1 de enero de 1997 se
cumplié, el programa de trabajo automotor y la estructura del comité pertinente apenas se
habfan establecido, y el SNTT no habfa comenzado su labor en este asunto. Ademds, habfa una
discusion constante sobre si el SNTT, el Consejo de Normas Automotrices o el nuevo Grupo
Consultivo de Transporte (GCT) asumirian las actividades requeridas. Al eximir de respon-
sabilidad al SNTT, también deberfa cambiarse la fecha limite de tres afios impuesta por el
TLC. Més ain, la GCT no ha puesto ningiin interés especial en las dimensiones ambientales
de su trabajo y podria competir con los organismos existentes que tienen un mandato am-
biental. Como el GCT es un organismo externo al TLC, se mantiene ajeno a las obligaciones

ambientales asentadas en el texto del Tratado.

De cualquier manera, el CMRN todavia no se ha movilizado para crear, o para considerar la
necesidad de crear, cualquiera de los cuatro organismos relacionados con los asuntos ambien-
tales que le estaba permitido establecer, segin el texto del TLC. Es posible que a causa de una
omisién institucional exista menor cooperacién y accién ambientales en las dreas clave, que las

que pretendieron los fundadores de la comunidad comercial del TLC.

6. Relacion entre la CCA y las instituciones del TLC. A pesar de lo que manda el Articulo
10(6) del ACAAN, ha habido insuficiente contacto, comunicacién y, en algunos casos,
confianza, aparte de falta de integracién en la toma de decisiones y la cooperacién, entre los
organismos econémicos del TLC con responsabilidades ambientales especificas y la propia
CCA. La relacién que el grupo sobre Plaguicidas ha entablado con sus contrapartes en el grupo

de expertos de la CCA resulta excepcional dentro de toda la serie de instituciones del TLC.

Hasta cierto punto, la falta de contacto y comunicacién se debe a la ausencia de un centro
comun al interior de todos los gobiernos nacionales, que permitirfa ofrecer un panorama ge-
neral y detallado de las instituciones del TLC y de sus equivalentes trilaterales posteriores al
TLC. No existe mayor intencién o deseo por parte de los responsables de las instituciones del
TLC de controlar o coordinar esta actividad, ya sea en el dmbito internacional o el nacional.
Puesto que no se realizé ninguna reunién ministerial de la CLC en 1996, y debido a la pre-
sién que ejercian las fechas limite estipuladas sobre los mecanismos de reporte y sobre los pro-
cesos de coordinacién, los plazos han cambiado. Con tantas instituciones del TLC
funcionando actualmente, y con algunos de los nuevos organismos trilaterales posteriores al
TLC operando fuera de la estructura de la CLC, el reto de supervisar y apoyar tal actividad,

en parte para aumentar sus impactos en el mejoramiento ambiental, ha sido formidable.

Ninguna entidad (por lo menos dentro de los gobiernos de Canadé y Estados Unidos) revisa

sistemdticamente las necesidades ambientales y plazos fijados en los acuerdos del TLC, ni



evalda, ya sea periédica o continuamente, de qué manera las Partes estdn desempefiando sus
obligaciones, o ajustindolas y ampliandolas para cumplir nuevas prioridades ambientales.
Dentro del ministerio del Medio Ambiente de Canadd, la responsabilidad en materia de co-
mercio y asuntos pertinentes del TLC parece dispersa en todo el departamento. Apenas
recientemente la Divisién de Planeacién de Politica Comercial estadounidense comenzé a
pedir a sus colegas interdepartamentales, dentro del ministerio de Relaciones Exteriores y
Comercio Internacional de Canadd, reportes sobre todas las reuniones trilaterales. Dentro del
gobierno estadounidense, la Oficina del Representante de Comercio de EU carece de recur-
sos para mantener esta visién general, incluso con el apoyo de la Oficina del TLC del
Departamento de Comercio (cuyo tamaifio se redujo signiﬁcativamente en anos recientes).
Sélo con las perspectivas de las nuevas negociaciones comerciales (por ejemplo, la adhesién
chilena al TLC) se lograria que el proceso y enfoque de interinstitucional de Washington

tomara nuevos brios .

La participacion de diversos sectores ajenos al gobierno federal varia notablemente entre los
diferentes comités y grupos de trabajo del TLC. En algunos comités, como el SNTT, estos sec-
tores de interés tienen poca participacién; incluso existe la firme conviccién de que no
deberfan participar en este foro, porque el TLC no es un punto de partida para el cambio
politico. Tales puntos de vista sostienen que es mejor que la participacién de los sectores de
interds y la discusién de las cuestiones ambientales se produzcan en el plano nacional, donde
ya hay mecanismos establecidos para concentrar tal informacién. La funcién de los comités
del TLC es trabajar para la coordinacién politica, no para hacer politica. Para el Consejo de
Normas Automotrices, los asuntos referentes a emisiones han sido delegados a un foro com-
puesto tnicamente por representantes de la industria y del gobierno. Por el otro lado, los
comités como el Grupo Técnico de Trabajo sobre Plaguicidas estan consultando con agrupa-
ciones de consumidores, la industria y ONG ambientales a nivel de comité, y por tanto pueden

tener acceso en la practica a mayores recursos, experiencia y apoyo de la CCA.

Aungque los diversos grupos del TLC no incorporan de manera uniforme la consulta externa
en su trabajo, no necesariamente se excluyen diversas consideraciones ambientales. Dado que
muchos de los grupos trabajan para lograr la uniformidad regulatoria, es importante tener en
cuenta que tales regulaciones se crean en el plano nacional con un elevado grado de consulta.
Aun asi, una mayor participacién de los grupos de interés proporcionarfa recursos valiosos,

como la experiencia de los cientificos, de conveniencia para todos.

7. Didlogo organizado. Finalmente, ha llegado el momento de iniciar un didlogo organizado
entre la CCA vy las instituciones econémicas del TLC para posibilitar una evaluacién conjunta
del progreso logrado a la fecha en el cumplimiento de los objetivos ambientales del TLC, para
identificar las dreas donde es deseable un mayor avance y para establecer prioridades dentro
de las acciones individuales y, de ser posible, conjuntas en el futuro. Estas tareas, que tal vez
sean un material apropiado para la revisién y aprobacién de los ministros comerciales y ambi-
entales del TLC, podrfan fomentar un contacto mds estrecho entre las dos comunidades en
estratos mas bajos, permitiendo que se cumplan las disposiciones innovadoras del TLC y el

ACAAN, que indican que tal cooperacién debe ser examinada.

Como ha demostrado este estudio, gran parte del trabajo del comité del TLC se estd realizando
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o estd por llevarse a cabo. Puesto que muchos de los asuntos que estos comités trataran con-
tienen aspectos ambientales importantes, su trabajo deberfa ser guiado, en general, desde las
primeras etapas conceptuales por el compromiso con los valores ambientales asentados en el
TLC. Aunque con sus notables excepciones, el trabajo de los comités del TLC todavia no ha
puesto en préctica el compromiso preliminar de las Partes para promover el desarrollo sus-
tentable en este sentido. Todavia no estd claro si esta renuencia de los comités en casos parti-

culares es deliberada o no enteramente intencional.

Es de vital importancia que por lo menos se consideren las cuestiones ambientales cuando se
comience a plantear la estructura del campo de accién que abarcarad el trabajo de cada comité.
De hecho, el inicio de la actividad de los comités del TLC representa una oportunidad tnica
para integrar los valores ambientales incluidos en el TLC desde el principio, y para constituir
el soporte institucional creado por el ACAAN. Conforme evolucione el trabajo de estos
comités, se desarrollardn los lineamientos practicos y las expectativas, se formaran los con-
sensos y se pondrdn en marcha procesos que seran mucho mds dificiles de cambiar en el
futuro. La toma de conciencia, la anticipacién y la prevencién desde el principio, més que los

remedios posteriores, son una parte esencial del desarrollo sustentable.



Anexo A

Organismos intergubernamentales

del TLC

[Nota: El Articulo que autoriza la creacion del organismo, y la organizacién

o la comisién de la que depende, se especifican entre paréntesis. |

Comision de Libre Comercio

Secretariado Coordinador del TLC

de Libre Comercio y otros organismos relacionados

Secretariado de la CLC (Articulo 2002)
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Comité de Comercio de Bienes (Articulo 316, Finanzas)
Grupo de Trabajo sobre Reglas de Origen (Articulo 513, DFAIT)
Subgrupo de Aduanas (Articulo 513.6, Gravamen)

Comité de Comercio de Ropa Usada (Anexo 300-B, Industria)

Comité de Comercio Agropecuario [CAT] (Articulo 706, Agricultura y DFAIT)

Grupo de Trabajo sobre Clasificacién Agricola y Normas de Mercado (Anexo 703.2.25,
Agricultura y DFAIT)

Grupo de Trabajo sobre Subsidios Agropecuarios (Articulo 705.6, Agricultura y DFAIT)

Comité Asesor en Materia de Controversias Comerciales Privadas sobre Productos Agro-
pecuarios (Articulo 707, Agricultura y DFAIT)

Grupo de Trabajo sobre Administracién del Arancel-Cuota (CAT, Agricultura y DFAIT)
Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias [CMSF] (Articulo 722, DFAIT, Agricultura)
Grupo de Trabajo Técnico sobre Plaguicidas (creado conjuntamente por el CMSF y la CMRN)

Grupos de Trabajo Bilaterales o Trilaterales adoptados por el ALC entre Canadd y EU (ALC
Articulo 708, DFAIT):

Grupo de Trabajo sobre Inspeccién de Carne, Aves y Huevo (CMSF)
Grupo de Trabajo sobre Sanidad Vegetal, Semillas y Fertilizantes (CMSF)
Grupo de Trabajo sobre Sanidad Animal (CMSF)

Inspeccién de Frutas, Verduras y Productos Licteos (CMSF)

Productos Veterinarios (CMSF)

Alimentos, Bebidas, Colorantes y Contaminantes Inevitables (CMSF)
Grupo de Trabajo sobre Empaque y Etiquetado (CMSF)

Inspeccién de Pesqueria y Productos Derivados (CMSF)

Comité de Medidas Relativas a Normalizacion [CMRN] (Articulo 913, DFAIT)



Subcomité de Normas de Transporte Terrestre [SNTT] (Anexo 913.5.a-1 Transporte y DFAIT)
SNTT I: Normas del Conductor y del Vehiculo
SNTT II: Peso y Dimensiones de los Vehiculos
SNTT III: Dispositivos para el Control de Trénsito en Carretera
SNTT IV: Transporte Ferroviario
SNTT V: Transporte de Materiales Peligrosos
Subcomité de Normas de Telecomunicaciones (Anexo 913.5.a-2, Industria)
Consejo de Normas Automotrices (Anexo 913.5.a-3, Industria y Transporte)
Subcomité de Etiquetado en Bienes Textiles y del Vestido (Anexo 913.5.a-4, Industria)
Grupo de Trabajo sobre Adquisiciones del Gobierno (Articulo 1021, DFAIT)
Comité de la Micro y Pequefia Empresa (Articulo 1021, DFAIT)
Comité de Servicios Financieros (Articulo 1412.1, Finanzas)
Grupo de Trabajo en Materia de Comercio y Competencia (Articulo 1504, DFAIT, Industria)
Grupo de Trabajo sobre Entrada Temporal (Articulo 1605, Ciudadania e Inmigracién)
Comité Consultivo de Controversias Comerciales Privadas (Articulo 2022, DFAIT)
Grupo de Trabajo sobre Respuesta ante Emergencias (Articulo 2001 (2)(d), Finanzas)
Grupo de Trabajo sobre Subsidios y Medidas Compensatorias (Estatuto Conjunto 12/2/93)
Grupo de Trabajo sobre Obligaciones de Dumping y Antidumping (Estatuto Conjunto 12/2/93)

Grupo de Trabajo sobre Servicios e Inversiones (Capitulos 11y 12)

Comisién para la Cooperacién Ambiental (CCA)

Consejo
Secretariado
Comité Consultivo Pablico Conjunto (CCPC)

Comité Consultivo Nacional (CCN)

Comisién para la Cooperacién Laboral (CCL) [no considerada en este reporte]

Consejo
Secretariado

Comité Consultivo Nacional (CCN)



Revision de Procesos

Revisién de Procesos a Largo Plazo, sector automotriz (Anexo 300-A, pérrafo 2)

Revisién de Procesos a Largo Plazo, GATT (Anexo 300-B, Seccién 7.3)

Instituciones inspiradas en el TLC

Grupo de Etiquetado sobre Eficiencia Energética

de Libre Comercio y otros organismos relacionados

Grupo de Salud
Grupo Consultivo de Transporte
Comisién para la Cooperacién Ambiental Fronteriza (Cocef) [no considerado en este reporte]

Banco de Desarrollo de América del Norte (BDAN) [no considerado en este reporte]
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Anexo B

Panorama de las instituciones del TLC

Comision de Libre Comercio

® Mandato y obligaciones: Servir como institucién central del TLC y como comisién de comercio; com-

puesta por representantes de nivel de gabinete, gobierna la estructura de trabajo de las instituciones
® Reuniones: Enero de 1994, abril de 1994, junio de 1995, marzo de 1997
® Actividades y logros: Ha dado direccién politica amplia a instituciones del TLC
® [articipacion de sectores de interés: N/A
® [larticipacion interinstitucional: N/A

® Relacion con organismos internacionales: N/A



Secretariado del TLC

® Mandato y obligaciones: Apoyar a la CLC, grupos de trabajo, comités; brindar apoyo administrativo

para los paneles del Capitulo 19/20; acta como depositario para controversias del Capitulo 11
® Reuniones: N/A

o Actividades y logros: Las autoridades del Secretariado establecidas en cada pais proveen apoyo admi-

nistrativo

® Tlarticipacion de sectores de interés: N/A

Participacién interinstitucional: iniciativa de Canadd y EU para aumentar dicha participacién

® Relacion con organismos internacionales: N/A

Secretariado Coordinador del TLC

® Mandato y obligaciones: Ofrecer apoyo administrativo general; acttia como un centro de distribucién y

depésito central de documentos y datos del TLC
® Reuniones: N/A
® Actividades y logros: (Secretariado atn no establecido)
® [larticipacion de sectores de interés: N/A
® [articipacion interinstitucional: N/A

® Relacién con organismos internacionales: N/A

Comité de Medidas Relativas a Normalizacion

® Mandato y obligaciones: Supervisar la instrumentacién y administracién del Capitulo 9 del TLC
(Barreras Técnicas al Comercio); considerar aportaciones no gubernamentales en materia de medi-

das relacionadas con normas; informar anualmente a la CLC
® Reuniones: Se redne tres veces al afo en promedio

® Actividades y logros: Participé en la creacién del Grupo de Trabajo Técnico sobre Plaguicidas; super-

visa el trabajo de sus cuatro subcomités; discute controversias comerciales

® larticipacion de sectores de interés: Ha trabajado estrechamente con el Grupo de Trabajo sobre Normas

Ambientales de América del Norte del Foro de Estandarizacion Trilateral de América del Norte
® [larticipacién interinstitucional: Mediante sus subcomités

® Relacién con organismos internacionales: Mediante sus subcomités



Subcomité de Normas de Transporte Terrestre

Mandato y obligaciones: En general, busca hacer compatibles las normas y medidas de las Partes sobre
operaciones de autobuses, camiones y ferrocarriles, asi como sobre transporte de materiales peli-
grosos; especificamente, instrumenta un programa de trabajo para hacer compatibles tanto las nor-
mas sobre vehiculos a partir de enero de 1997 como las referentes al transporte de materiales

peligrosos a partir de enero del afio 2000
Reuniones: Junio de 1994, 1995, 1996

Actividades y logros: Los mandatos especificos se realizaron, excepto el que se relaciona con las emi-
siones de vehiculos, que estd ahora a cargo del Consejo de Normas Automotrices; establecié y super-

visa cinco grupos de trabajo
Participacién de sectores de interés: Consultas con industrias en todos los paises
Participacion interinstitucional: Mediante sus grupos de trabajo

Relacién con organismos internacionales: Mediante sus grupos de trabajo

Grupo de Trabajo sobre Normas de Transporte de Materiales Peligrosos

Mandato y obligaciones: Instrumentar un programa de trabajo que hace compatibles las normas y medi-

das de las Partes sobre el transporte de materiales peligrosos
Reuniones: Aproximadamente tres al afio

Actividades y logros: Desarrollé un régimen para encargarse del transporte de materiales peligrosos,
incluyendo la publicacién de una Guia para actuar ante emergencias; ha hecho un avance considerable

sobre un Cédigo de Transporte de Materiales Peligrosos de América del Norte
Larticipacién de sectores de interés: Ninguna
Participacion interinstitucional: Se traslapa con departamentos ambientales

Relacién con organismos internacionales: Consulta con la ONU

Consejo de Normas Automotrices

Mandato y obligaciones: Ayudar a la instrumentacién y revisién de normas y medidas que se aplican a

bienes automotrices
Reuniones: Tres desde enero de 1994

Actividades y logros: Desarrollé una lista de 17 puntos reguladores para centrar su labor y establecié

cuatro grupos de trabajo

Participacién de sectores de interés: Ha solicitado la amplia participacién de las partes interesadas,

incluyendo la industria y agencias subnacionales de gobierno
Participacion interinstitucional: Ha consultado con departamentos ambientales

Relacion con organismos internacionales: Ninguna
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Comité de Normas Sanitaria y Fitosanitarias

® Mandato y obligaciones: Promover la cooperacién técnica para el aumento de la seguridad alimentaria;

tiene consultas sobre medidas sanitarias y fitosanitarios
® Reuniones: Seis desde enero de 1994

® Actividades y logros: Ha solucionado muchas controversias comerciales y resuelto exitosamente disputas
potenciales; ha proporcionado consejo y evaluaciones cientificas sobre riesgos; ha unificado las re-

gulaciones técnicas y la accién colectiva regional
° Participacidn de sectores de interés: N/A
® [larticipacion interinstitucional: N/A

® Relacion con organismos internacionales: Se traslapa con GATT/OMC, APEC y NAPPO

Grupos de Trabajo Técnico del CMSF

® Mandato y obligaciones: Tratar asuntos especificos sobre sanidad animal y vegetal
® Reuniones: Sostienen reuniones informales conforme surgen las cuestiones

® Actividades y logros: Establecié nueve grupos de trabajo técnico para servir como foros para la resolu-
cién de puntos técnicos en dreas especificas [estos nueve grupos incluyen el Grupo Técnico de

Trabajo sobre Plaguicidas, abordado mds adelante, constituido por el CMRN y el CMSF]
® [larticipacion de sectores de interés: N/A
® [articipacidn interinstitucional: Alguna coordinacién con el ministerio del Medio Ambiente de Canada

® Relacion con organismos internacionales: N/A

Grupo de Trabajo Técnico sobre Plaguicidas

® Mandato y obligaciones: Examinar las regulaciones sobre plaguicidas en cada pais; unifica el registro de

plaguicidas; establecer limites méximos de residuos
@ Reuniones: Marzo de 1996

® Actividades y Iogros: Instrument6 un programa para la revisién de plaguicidas de bajo riesgo y un
acuerdo para el intercambio de informacién confidencial sobre negocios; desarrollé6 mapas de zona
para facilitar el desarrollo e intercambio de informacién sobre residuos de plaguicidas; unificé los

requerimientos sobre informacién ambiental/toxicol(’)gica
® [larticipacién de sectores de interés: Amplia representacion de ONG ambientales

® [larticipacién interinstitucional: Consulta extensa con departamentos ambientales en los paises respec-

tivos; algunos trabajan con la CCA

® Relacion con organismos internacionales: Consulta con el Codex Alimentarius



Comité sobre Comercio Agropecuario

® Mandato y obligaciones: Supervisar y promover la cooperacién sobre la instrumentacién y adminis-
tracién de comercio agropecuario, y provee un foro de consulta sobre puntos conexos; informa

anualmente a la CLC
® Reuniones: Cuatro en 1996

® Actividades y logros: Ha discutido las normas del CNSF sobre comercio, tarifas y cuotas arancelarias, y
subsidio; establecié los grupos de trabajo sobre subsidios agricolas, clasificacién agricola y normas de

mercado, y la administracién de tarifas y cuotas arancelarias, asi como también un Comité Asesor

de Libre Comercio y otros organismos relacionados

sobre Controversias Agricolas Privadas

Participucidn de sectores de interés: N/A

Participacién interinstitucional: N/A
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® Relacion con organismos internacionales: N/A

Comité sobre Comercio de Bienes

® Mandato y obligaciones: Asumir la responsabilidad de puntos relativos a aduana, inmigracién, inspec-
cién de productos alimentarios y agricolas, instalaciones de inspeccién fronteriza y regulacién de

transporte

® Reuniones: Cinco desde enero de 1994

@ Actividades y logros: Ha incrementado el comercio en unos mil millones de délares mediante la ace-
J log

lerada reduccién arancelaria

Participacion de sectores de interés: Se caracteriza por la participacién considerable de la industria y gru-

pos de interés del sector privado

Participacidn interinstitucional: N/A

® Relacion con organismos internacionales: N/A

Grupo Consultivo de Transporte

® Mandato y obligaciones: Trata sobre cuestiones de transporte no relacionadas con normas (fuera de la

estructura del TLC)
® Reuniones: Inmediatamente antes o después de las reuniones del SNTT

® Actividades y logros: Ha establecido cinco grupos de trabajo sobre: aspectos operativos de transporte;

instalaciones fronterizas; automatizacién; ciencia y tecnologia, y materias maritimas

FParticipacién de sectores de interés: N/A

Participacién interinstitucional: N/A

® Relacién con (5r(qanos internacionales: N/A



Grupo de Etiquetado sobre Eficiencia Energética

® Mandato y obligaciones: (Fuera de la estructura del TLC, tnicamente opera en Canadd-EU) Unificar

los requerimientos de etiquetado sobre eficiencia energética
® Reuniones: Ninguna hasta la fecha
® Actividades y logros: N/A
® [articipacion de sectores de interés: N/A
° Participacio’n interinstitucional: N/A

® Relacion con organismos internacionales: N/A

Grupo de Salud

® Mandato y obligaciones: (Ninguna relacién con el TLC) Servir como un mecanismo consultivo entre

los sectores nacionales de salud
® Reuniones: 1996
® Actividades y logros: Ha examinado asuntos sobre normas de salud
® [articipacion de sectores de interés: N/A
° Participacidn interinstitucional: N/A

® Relacion con organismos internacionales: N/A

Comisién para la Cooperacién Ambiental
® Mandato y obligaciones: Ejercer un amplio régimen de gestién ambiental regional
® Reuniones: Las anuales de Consejo

® Actividades y logros: Actividades extensas en proceso que cubren una amplia gama de cuestiones y dreas;

logros numerosos

® [articipacién de sectores de interés: Consistente y amplia participacion de ONG ambientales, del sector

industrial y de la comunidad

® [articipacidn interinstitucional: Consulta con departamentos ambientales y con los comités pertinentes

del TLC, como el Grupo Técnico de Trabajo sobre Plaguicidas

® Relacion con organismos internacionales: N/A



Anexo C

Cuestionario

de la entrevista

El programa de entrevista se disefié para completar y dar contexto a la informacién disponible al
publico, en diversas fuentes gubernamentales y de otro tipo. Las entrevistas primeramente se orientaron
a asegurar una revisién completa y detallada, asi como una descripcién objetiva y precisa de qué ha suce-

dido y esta sucediendo.

1. ¢Con qué frecuencia se ha reunido este organismo (Comité/subcomité/grupo de trabajo)? ¢Cudndo

y dénde se ha reunido?
2. ¢Quién participé en las reuniones?
3. ¢Cudles fueron los temas principales de la agenda que se discutieron en las reuniones?
4. (Cudles eran las prioridades principales de los miembros?

5. En estas reuniones, ¢hubo alguna discusién sobre aspectos ambientales incluidos en los puntos de

la agenda?

6. ¢Hubo alli alguna discusién sobre los temas ambientales que este organismo podria retomar o sobre

los organismos que pueden crearse?

7. {Cudles son los plazos limite para el trabajo especifico en los comités?

de Libre Comercio y otros organismos relacionados

Instituciones del TLC: Desempeiio y potencial ambiental de la Comisién
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