En busca de vias para la participacion ciudadana en las actividades de aplicaciéon de
la legislacion sobrevida silvestre

La Conferencia Trinaciona sobre Actividades de la Aplicacion de la Legislacion sobre la
Vida Silvestre, “En busca de mejores vias para la participacion ciudadana en las actividades de
aplicacion de lalegislacion sobre vida silvestre” se realizo del 28 de febrero a 1 de marzo de 2002
en Washington, DC, con los auspicios del Grupo sobre Aplicacion dela Legidacion delaVida
Silvestre en América del Norte y la Comision parala Cooperacion Ambiental de América (CCA).
Més de 60 participantes de gobiernos, organizaciones no gubernamentales, el sector académicoy
el sector privado asistieron ala conferencia para estudiar los actuales y posibles medios,
mecaniSmos y asociaciones para la participacion ciudadana en |os aspectos de aplicacion de la
legislacion ambiental de la vida silvestre en Canad4, Estados Unidosy México. Las
presentaciones, discusiones y sesiones de grupos tematicos, se centraron en asuntos como los
sistemas de aplicacion de la legidacion sobre la vida silvestre, la participacion ciudadanay 1os
mecani smos de asociacion, estudios de caso de participacién ciudadanay la cooperacion en
materia de aplicacion transfronteriza de las leyes y reglamentos.

En las discusiones sobre los sistemas de aplicacion de lalegisacion en los tres paises se
destaco la legidlacion nacional sobre la vida silvestre de cada uno, las funciones de las autoridades
federales y subnacionales, la cooperacion entre las entidades y |os mecanismos de participacion
que implican a ONG y grupos ciudadanos con actividades de aplicacion de la legidacién de lavida
silvestre, como sistemas para observar, registrar e informar sobre actividades ilegales, demandas
privadas y ciudadanas, difusion y educacion, revision de la legislacion y desempefio de las
entidades, recopilacion de informacion y andlisis de datos de los mercados, rutas de transporte y
otros aspectos de comercio ilegal de lavida silvestre, y cabildeo para mejorar lalegidaciony la
asignacion de recursos para las actividades relativas a la aplicacion de la legislacion sobre la vida
silvestre.

Se dedico atencion especial alos actuales mecanismos de aplicacion de la legidacion,
como larealizacion de las “reuniones de café” en Nueva Escocia, Canadd, para elevar la
participacion de las autoridades y la comprension de aspectos comunitarios; 10s consejos
consultivos nacionales de México para €l desarrollo sustentable y € sistema de denuncia mediante
el cual los ciudadanos pueden presentar una demanda sobre violaciones de las leyes ambientales
para que las investiguen las entidades federales; la enmienda Pelly y laley Lacey, ambas de
Estados Unidos, alas que se puede recurrir paraenjuiciar o gjercer presion extraterritorial frente a
violaciones sobre la vida silvestre, y la cooperacion internacional conforme a los acuerdos,
incluyendo la CITES. Los participantes sefidlaron diversos obstacul os para la participacion publica
efectiva, incluidas barreras legales para €l enjuiciamiento o acceso a lainformacion, posiciones
contradictorias entre las autoridades gubernamentales y las ONG, y falta de recursos y de
familiaridad publica de las leyes y las instituciones relevartes. En cuanto alas necesidades de
capacitacion, las discusiones destacaron el despertar de la concienciay la capacitacion juridica del
publico, acaso mediante el desarrollo de programas de comunicacion socia 0 agendas publicas
sobre la proteccidn de la vida silvestre. Algunos subrayaron las lagunas y las prioridades en la
legislacion en campos como especies invasoras, crimen organizado, efectos causados por la
inmigracion ilegal en areas remotas, la comercializacion de vida silvestre y |las crecientes escalas
de explotacién, la contaminacion costera, la pescay la maderay los productos de madera.



En e caso de Canada, las zonas de explotacion controlada de Quebec se han usado para
promover la participacion del usuario, en particular de los clubes privados de cazay pesca, en la
conservacion y uso sustentable mediante e manegjo de la cazay la participacion en la evaluacion
de los posibles rendimientos y e establecimiento de cuotas. Asimismo, se puso de relieve una serie
de administracion de recursos y planes legidativos sectoriales para la Muskwa-K echika
Management Area de Columbia Britanica, que entrafia un abanico de autoridades federales y
provinciales (funcionarios responsables de la conservacion, guardas de parques, personal de los
bosques y las comisiones de petrdleo y gas), asi como agentes publicos (pilotos locales,
asociaciones de cazadores, lefladores y grupos de Primeras Naciones). De Estados Unidos se
presentaron estudios de caso con |as reacciones publicas opuestas a los programas de
reintroduccion de los lobos en Wyoming y Idaho, y se destaco € papel de las tribus Nez Perce en
las actividades de aplicacion y monitoreo. Los participantes indicaron que los gemplos més
exitosos de mangjo de |os recursos comunitarios tienen parametros bien definidos para los valores
de los recursos, zonas geogréficas, miembros, normas de conducta y medidas punitivas.

Dado un entorno de disminucién de recursos, la reunion destacd la necesidad de cambiar de
las précticas tradicionales de aplicacion, que mas bien responden a los incidentes, a un enfoque
mas proactivo de prevencion, solucion de problemas y asociaciones. Tal enfoque entrafia un
proceso de identificacion, andlisis, respuestay evaluacion, que responde a necesidades y
problemas locales. En este sentido, 10s participantes subrayaron la necesidad de comprender y
ocuparse de los factores socioeconémicos y culturales subyacentes, como |os sistemas de valores
de los indigenas o la pobreza, cuando se desarrollen soluciones de administracion.

En cuanto ala cooperacion entre |0s tres paises, |0s participantes propusieron asociaciones
de colaboracion, con base en recursos o de indole biorregional, y entre las ONG, paramejorar las
capacidades de aplicacion de las leyes y reglamentos y |os flujos de informacion. Se hicieron
recomendaciones especificas en cuanto a los procedimientos estandar paralos comentariosy las
consultas publicas, las disposiciones para las demandas ciudadanas relativas a las leyes y
reglamentos sobre la vida silvestre, la identificacion de los puntos centrales de las ONG dentro de
las dependencias de gobierno, la documentacion de alianzas publico-privadas exitosas y mayor
esfuerzo sobre la difusion publicay comunitaria.

En genera en la reunién se recalco la importancia de enriquecer |as asociaciones que
incorporan a diversos grupos de interés en la aplicacion e instrumentacion de lalegislacion
relevante, a tiempo que también se megjorala difusién y la comprensién publica de |os asuntos
relativos ala vida silvestre. En cuanto a la cooperacion entre |os tres paises, |os participantes
propusieron asociaciones de colaboracion, basadas en un recurso o de indole biorregional, y entre
las ONG para mejorar |as capacidades de aplicacion y € flujo de informacion. También se hicieron
recomendaciones especificas en torno de los procedimientos estandar para los comentariosy las
consultas publicos, las disposiciones para las demandas ciudadanas en el sentido de las leyes sobre
lavida silvestre, la identificacion de los puntos centrales de las ONG en las entidades
gubernamental es, documentacién y asociaciones publico-privadas exitosas y mayor trabajo sobre
lafusién publicay comunitaria.

L as actividades de seguimiento en ambas organizaciones se analizan en la actualidad, en
particular en los campos de la coordinacién e institucionalizacién de redes transfronterizas de



comunicacion de base. Se puede encontrar mas informacion sobre la conferenciay actividades
relevantes en <www.cec.org/naweg>.



