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Cuarto simposioide América del Norte sobre
evaluacion de los efectes.ambientales del comercio:
servicios y medio ambiente

Convocatoria para la presentacion de ponencias

Se invita a investigadores del sector académico, gobiernos, organizaciones no gubernamentales, el sector
privado y miembros de la sociedad civil a presentar propuestas para la elaboracién de trabajos de
investigacion para el Simposio, en los que se aborden las siguientes preguntas guia:

1. ;En qué medida la liberalizacion del sector de servicios en el marco del TLCAN ha cambiado
las condiciones ambientales, o la politica ambiental, en los paises miembro receptores de las
inversiones?

2. ;Qué tipo de politicas y reglamentaciones han resultado eficaces para mitigar los efectos
ambientales negativos de la liberalizaciéon del comercio de servicios, o bien capitalizar su
impacto positivo, y cudles han fracasado al respecto?

3. ;Hasta qué grado los reglamentos e instituciones del TLCAN han respaldado u obstaculizado
la procuracién de politicas para mitigar los efectos ambientales ocasionados por la
liberalizacion del comercio de servicios?

Las propuestas deberdn centrarse en los efectos registrados en los paises de América del Norte —Canada,
Estados Unidos y México—, con especial atenciéon en los impactos ambientales compartidos,
transfronterizos, regionales o globales derivados de los sectores de servicios del TLCAN y el Acuerdo de
Cooperacion Ambiental de América del Norte.

Se dispondra de un apoyo financiero de hasta 12,000 ddlares estadounidenses por trabajo seleccionado, en
los casos en que se requiera. Asimismo, se contard con recursos adicionales disponibles para apoyar
trabajos en coautoria entre paises del TLCAN. Para fines de transparencia, la seleccion de los trabajos
estara a cargo del Grupo Consultivo del Cuarto Simposio de la CCA, los nombres de cuyos integrantes
aparecen en el Anexo 1. Se espera que los autores presenten sus trabajos de investigacion en el Cuarto
Simposio de América del Norte sobre Evaluacion de los Efectos Ambientales del Comercio, a efectuarse
en la primavera o el verano de 2008, y para ello recibiran el apoyo financiero de la CCA. Los trabajos
seleccionados se editaran y publicaran como parte de las memorias del simposio (véanse las memorias del

simposio de 2005 en <http://www.cec.org/symposium/>).

Luego de mas de diez anos de estudios de evaluacion tedrica y practica realizados en la CCA, ha quedado
claro que ni las funestas predicciones de una “competencia a la baja” ni tampoco la promesa de mejoras
ambientales automadticas, anunciadas con anterioridad a la entrada en vigor del TLCAN, se hicieron
realidad. Sin embargo, atin sabemos muy poco sobre el vinculo —positivo o negativo— entre la mayor
liberalizacion comercial en el sector de servicios y sus efectos en el medio ambiente. Mds atin, ignoramos
si la inversion de capital en infraestructura relacionada con servicios, los avances tecnoldgicos y las
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respuestas normativas han sido suficientes para compensar la presion, cada dia mayor, en la
infraestructura y el medio ambiente de los tres paises a raiz del crecimiento de nuestras economias.

Los trabajos podran ocuparse de ser cualquier sector de servicios. El Grupo Consultivo considera las
siguientes preguntas o puntos como de interés para ilustrar mejor la gama de temas que pueden tener
cabida en esta convocatoria:

a) ;En qué medida o en qué condiciones la prestacion de servicios transfronterizos en los paises del
TLCAN mejord, o deteriord, las condiciones ambientales en estos paises?

b) ;En qué medida determinadas politicas oficiales, incluidas la reformas en la reglamentacion
relativa a la prestacion de ciertos servicios, produjeron cambios en el desempefio ambiental de los
prestadores de servicios extranjeros?

¢) ;En qué medida las disposiciones del TLCAN acerca del comercio de servicios aumentaron o
disminuyeron la capacidad de los gobiernos de la region para reglamentar en favor de la proteccién
de su medio ambiente nacional o emprender iniciativas regionales de cooperacion ambiental?

d) ;Qué tipo de marco normativo o administrativo nacional compatible con el TLCAN se podria
establecer en los paises de la region para asegurar que se maximicen los efectos ambientales
positivos de la liberalizacién del comercio de servicios en el marco del TLCAN, o bien, en su caso,
se minimicen o mitiguen sus impactos adversos?

e) ;Qué experiencias de otros paises o regiones podrian ser de utilidad para formular politicas sobre
la liberalizacion del comercio de servicios en la regién del TLCAN?

f) ;Qué tipo de herramientas metodoldgicas se podrian crear o probar para evaluar mejor los efectos
ambientales de la liberalizacién del comercio de servicios?

g) ;En qué medida, si acaso, los paises del TLCAN han adoptado diferentes enfoques normativos
nacionales para abordar los efectos ambientales, sociales, culturales y econémicos de la
liberalizacion del comercio de servicios? ;Cudles han sido estos enfoques?

h) Temasy areas a las que se ha prestado poca atencion hasta la fecha, y que colman vacios de
informacion, en la investigacion sobre la liberalizaciéon del comercio de servicios.

i) Relacion entre el comercio de servicios y la divulgacion de tecnologia en los paises del TLCAN, y
su impacto en el medio ambiente.

La CCA considerara solo aquellas propuestas que pongan a prueba hipétesis mediante un riguroso
analisis empirico o juridico, o bien que empleen metodologias innovadoras para dar respuesta a las
interrogantes planteadas en las dreas tematicas definidas. Estos estudios deben tratar de incorporar la
legislacion y politicas vigentes, asi como las reglas del TLCAN y el ACAAN. En la medida de lo posible,
deben ser inclusivos y, al mismo tiempo, tener una relevancia regional y local considerando los vinculos
economicos y juridico-ambientales en los ambitos nacional y trinacional. Esto podria incluir el combinar
modelos de equilibrio general y de equilibrio parcial u otras metodologias (como los enfoques de impacto
ambiental o evaluacién ambiental estratégica), o bien dar cuenta de mas de un tipo de contaminantes o
recursos naturales para un registro del desplazamiento de un contaminante a otros. La atencién no debe
centrarse so6lo en el flujo de las emisiones, sino también en el flujo de los recursos naturales utilizados. Los
efectos, tanto positivos como negativos, de la mayor liberalizaciéon del comercio de servicios no deben
limitarse a los impactos ambientales inmediatos, sino que también debe abordarse la capacidad de aplicar
politicas para mediar los posibles impactos. Ademas, se debe prestar atencion al papel que haya podido
desempenar el ACAAN en la formulacion de politicas ambientales sensatas.
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Aunque debe prestarse interés especial a las consideraciones ambientales, podrdn considerarse otros
temas relacionados con el desarrollo sustentable, incluidos los impactos econémicos, sociales y culturales,
ya sea en el ambito regional, nacional, subnacional o comunitario. Se invita a expertos de los tres paises a
presentar trabajos de colaboracion, con objeto de ampliar el alcance de la comparacién y el analisis.

Durante la elaboracion de su Marco de trabajo analitico (1999) y como lo confirman los resultados de las
investigaciones presentadas en su primer simposio de comercio y medio ambiente, la CCA lleg6 a la
conclusién de que un solo enfoque metodoldgico resultaba insuficiente para abordar los diversos efectos
ambientales directos e indirectos del comercio. En consecuencia, se invita a los analistas a usar un “ment”
de enfoques y herramientas, y a comparar los resultados obtenidos a partir de diferentes planteamientos,
entre otros:

e Lametodologia de la OCDE para evaluar los efectos ambientales de la liberalizaciéon del comercio
de servicios, elaborada por el grupo de trabajo conjunto de esta organizacion sobre comercio y
medio ambiente, y disponible para consultar en Internet, en
<http://www.olis.oecd.org/olis/2000doc.nsf/LinkTo/com-td-env(2000)123-final >.

e El Marco de trabajo analitico para la evaluacion de los efectos ambientales del TLCAN! de la CCA
u otras metodologias, incluidos los enfoques de la CCA para examinar las tendencias actuales y
futuras, establecidos con la orientacion del Grupo Consultivo sobre Tendencias Ambientales
Criticas e Incipientes.

e Metodologias de revision ambiental elaboradas y utilizadas por cualquiera de los tres paises del
TLCAN en negociaciones sobre libre comercio.

e Modelos econémicos o ecoldgicos cuantitativos.

e Analisis que contribuyan a enfoques basados en los ecosistemas o que den prioridad al medio
ambiente para la evaluacion de impactos (como los establecidos por el PNUMA), el uso de
indicadores ambientales y de la salud de los ecosistemas, el analisis espacial u otras técnicas que
brinden informacion de fondo sobre los efectos del comercio en la integridad de los principales
ecosistemas, incluidas areas de habitat importantes, puntos criticos de la biodiversidad, cuencas
de aire, pastizales y humedales.

e Establecimiento de acuerdos de colaboracion y conformacion de redes entre grupos de
investigacion de Canadd, Estados Unidos y México, en los que la cooperaciéon comunitaria, las
coaliciones de ONG u otras formas de cooperacién internacional constituyan la base para el
estudio.

Con una extension maxima de 300 palabras, las propuestas deberan abordar las cuestiones mencionadas, e
incluir una descripcién general de los aspectos que la ponencia abordara y su relacién con el comercio, las
hipotesis especificas por comprobar, una descripciéon detallada de la metodologia y fuentes de
informacion usadas, asi como una breve justificacion. Los trabajos finales han de comprender
implicaciones de politica, ademas de un apartado sobre orientacidon futura después de la conclusion. Las
propuestas deberan acompanarse de un curriculo breve del autor o autores. Se aceptan trabajos de autores
residentes 0 no en América del Norte, aunque los primeros tendrdn prioridad. Los trabajos pueden
presentarse en espaiol, francés o inglés y deben enviarse por correo electrénico a Chantal Line Carpentier
<clcarpentier@ccemtl.org> con copia para Catherine Mercier <cmercier@cec.org> y Esther Maria Carrillo
<emcarrillo@cec.org>, a mas tardar el jueves 1 de febrero de 2007, anotando en el asunto “Ponencia

1 CCA, 1999. Marco de trabajo analitico para la evaluacion de los efectos ambientales del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, <http://www.cec.org/pubs_docs/documents/index.cfm?varlan=espanol&ID=79>.
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simposio CCA 2008”. Los resimenes presentados se revisaran en funcion de sus méritos y para abril de
2007 se notificara a todos los interesados el estado que guardan sus propuestas. Todas las ponencias
tendran que aplicar los criterios editoriales de la CCA, segun lo establecido en la guia de estilo (véase
<www.cec.org/symposium/>), y deberan estar terminadas antes de octubre de 2007.

La CCA es una organizacion internacional creada por Canadd, Estados Unidos y México en el marco del
Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte, al que comunmente se conoce como el
acuerdo ambiental paralelo del TLCAN. Entre otros mandatos, la CCA se ocupa de hacer evaluaciones
continuas del impacto ambiental de la liberalizacién comercial en los tres paises del TLCAN.
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ANEXO 2
Marco de trabajo analitico de la CCA

Durante cuatro afios, la CCA y las Partes del TLCAN se concentraron en metodologias sobre como
formular las preguntas apropiadas en torno de las evaluaciones ambientales. El Marco de trabajo analitico
publicado fue el producto de una amplia colaboracién y un gran compromiso. Este documento puede
consultarse en inglés, francés y espafol en la pagina electrénica de la CCA, en

<http://www.cec.org/pubs docs/documents/index.cfm?varlan=espanol&ID=79>. Cabe destacar que el
proceso de preparacion del Marco de trabajo fue tan importante como la publicacién del documento
mismo, ya que los estudios en este dificil campo exigen transparencia y participacion ciudadana.

El punto de partida del Marco de trabajo analitico es la presentacion de una serie de hipotesis sobre los
supuestos efectos ambientales de la liberalizacién comercial, a saber:

1. ;Refuerza el TLCAN las pautas actuales de las ventajas comparativas y la especializacion en
beneficio de la eficiencia?

2. ;Conduce la liberalizacion comercial del TLCAN a una “carrera al abismo” en materia de
reglamentacion y de migracion?

3. ;Dalugar el TLCAN a presiones en la competitividad por la atraccién de capitales y la
modernizacion tecnolédgica?

4. ;Sirven las reglas de apertura del TLCAN para aumentar el uso de productos respetuosos del
medio ambiente?

5. ;Propicia el TLCAN una convergencia hacia la elevacion de las practicas y normas ambientales a
través de las actividades del sector privado?

6. ;Propicia el TLCAN una convergencia hacia la elevacion de las practicas y normas ambientales a
través de las actividades de los diferentes niveles de gobierno vy, de ser asi, cémo?

ANEXO 3
Bibliografia comentada y revisién bibliografica de la CCA

Ademas del Marco de trabajo analitico, con objeto de facilitar la revisién bibliografica, en
<http://www.cec.org/pubs docs/documents/index.cfm?varlan=espanol&ID=1569> puede consultarse una
bibliografia comentada de los informes generados o auspiciados por la CCA hasta la fecha, y que no
necesariamente se centran en los temas de inversién y medio ambiente, o crecimiento y medio ambiente,

en el entorno de la liberalizacién comercial.

También convendria consultar la revision bibliografica que la CCA hizo sobre los vinculos entre comercio
y medio ambiente en América del Norte:

<http://www.cec.org/pubs docs/documents/index.cfm?varlan=espanol&ID=1563>. Los materiales que la
integran estdn organizados de la siguiente manera: I) efectos del comercio en la calidad medioambiental;
IT) efectos del comercio en la politica ambiental; IIT) respuestas institucionales y de politica a la
problematica entre comercio y el medio ambiente.
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También se ha compilado una bibliografia comentada de los trabajos tedricos y practicos sobre la
liberalizacion del sector de servicios y sus efectos en el medio ambiente, misma que puede consultarse en:
<www.cec.org/Symposium>.
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