Principios rectores para la seleccion de trabajos a considerar en el
marco de la Agenda de America del Norte para el Manejo de las
Sustancias Quimicas del programa MASQ

El Grupo de Trabajo sobre Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas (GT MASQ) es
una iniciativa trinacional auspiciada por la Comision para la Cooperaciéon Ambiental
(CCA) con el propésito de reducir los riesgos para la salud humana y el medio ambiente
derivados de las sustancias quimicas de preocupacion comudn en Canada, Estados Unidos
y México. Al establecerse, en 1995, mediante Resolucion del Consejo de Ministros de la
Comision, la prioridad inicial del grupo era que las tres Partes, en colaboracion con
sectores interesados, elaboraran planes de accidn sobre sustancias toxicas persistentes de
preocupacion coman.

El GT MASQ reconoce la importancia de identificar los problemas incipientes de
preocupacion comun y mantenerse al corriente de los mismos, mediante enfoques
flexibles con posibilidades de ejercer un impacto considerable y con una participacion
cada vez mayor de los sectores interesados en su trabajo. Por ello, el GT MASQ amplia
su enfoque a fin de identificar y ocuparse de los problemas relacionados con el manejo de
las sustancias quimicas mediante el uso de instrumentos de politica, la aplicacion de
estrategias de base amplia en los sectores industriales y la preparacion de informacion
para la toma de decisiones a través del monitoreo y evaluacion de sustancias quimicas,
aparte de su ininterrumpida labor en torno a sustancias quimicas toxicas y grupos de
sustancias especificos. Se han propuesto cuatro areas de trabajo principales:

1. Elaborar y poner en marcha un enfoque regional sustentable para monitoreo y
biomonitoreo. Esta area incluye el trabajo realizado por el Comité Permanente de
América del Norte sobre Monitoreo y Evaluacion Ambientales a fin de reforzar la
capacidad de monitoreo en América del Norte, con especial interés en México.

2. Sentar las bases para un manejo adecuado de las sustancias guimicas en América
del Norte. Esta area busca aumentar la comparabilidad de las herramientas para el
manejo de sustancias en toda la region, con especial interés en apoyar a México
para que desarrolle su capacidad en el manejo adecuado de las sustancias
quimicas en el &mbito nacional. El trabajo dentro de esta area prevé protocolos
para el manejo de sustancias quimicas con un nivel de comparabilidad mas alto
entre los tres paises —por ejemplo, los inventarios de sustancias quimicas—y la
alineacion con iniciativas globales similares.

3. Reducir el riesgo de las sustancias quimicas de preocupacion comun en América
del Norte. El objetivo de esta area es reducir y eliminar los riesgos de las
sustancias quimicas de preocupacién para la poblacion y el medio ambiente de
América del Norte. Esta area incluird trabajo especifico sobre sustancias
quimicas, como la instrumentacion en curso de los Planes de Accion Regional de
América del Norte; habra de contemplar también el trabajo relacionado con
sustancias quimicas o grupos de sustancias quimicas de incipiente preocupacion,
conforme lo determinen los gobiernos y sectores interesados.

4. Mejorar el desempefio ambiental de los diferentes sectores. El objetivo de esta
area es reducir los riesgos de las sustancias quimicas tdxicas en América del
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Norte mediante el trabajo estratégico con sectores industriales clave. Esta area
incluye trabajo relacionado con el logro de disefios respetuosos del medio
ambiente y cadenas de abasto mas verdes, la prevencion de la contaminacion y el
reciclaje en sectores de preocupacion trilateral.

El GT MASQ trabajard de manera abierta, inclusiva, participativa y transparente.
Establecera vinculos con otras actividades pertinentes, auspiciadas por la CCA o por las
Partes; apalancard recursos de otras instituciones de financiamiento, y procurara la
participacion activa de la industria, empresas, sindicatos, organizaciones no
gubernamentales ambientalistas, organizaciones indigenas, instituciones académicas y
otros miembros de la sociedad civil en iniciativas para el manejo de sustancias quimicas.

En su afan por aplicar un proceso transparente de seleccion y establecimiento de
prioridades respecto de iniciativas futuras dentro del programa Manejo Adecuado de las
Sustancias Quimicas, el GT MASQ tomara en cuenta los puntos siguientes al momento
de considerar las propuestas para alcanzar sus objetivos y avanzar en el trabajo trilateral
al amparo de la CCA, bilateral entre gobiernos, y en colaboracion con los sectores
interesados.

Propuesta de enfoque

Taller multisectorial

El GT MASQ convocara a un taller multisectorial cada tres a cinco afios para solicitar
comentarios de los sectores interesados sobre el trabajo que debera considerarse dentro de
la Agenda de América del Norte para el Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas.
Previo al taller, el Secretariado informara a los sectores interesados sobre la préxima
sesion y los invitara a participar en multiples niveles.

El taller incluira:

e La presentacion de propuestas para las areas de trabajo, realizadas por el GT
MASQ o algun sector interesado (el proponente), que justifiquen la labor e
incluyan una explicacion sobre como el area tematica y los proyectos de cada area
contribuirdn a cumplir con los objetivos establecidos dentro de la Agenda de
América del Norte para el Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas.

e Comentarios y analisis de los participantes en torno a los esquemas y propuestas,
con interés especial en la identificacion y resolucion de problemas o barreras, y
procurando una mayor cooperacion, cuando asi convenga.

e Una explicacion de como se ultimaran las estrategias para abordar el trabajo
conforme a las areas propuestas y los proyectos, y como se prepararan los
cronogramas.

e Analisis para tratar aspectos y oportunidades de financiamiento (incluidos
organismos de financiamiento internacionales).

En un esfuerzo por garantizar la continuidad del trabajo en el marco del programa
MASQ, el Grupo de Trabajo ha propuesto las cuatro areas de trabajo anteriores para el
primer taller multisectorial, con base en la Estrategia para 2020 conforme a las areas
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prioritarias de Puebla, sometida a la revision ciudadana. El GT MASQ se reunira con los
grupos interesados en el siguiente taller para solicitar orientacion respecto de las areas de
trabajo y sus respectivos proyectos.

Seleccion de areas y proyectos para trabajo futuro

Habiendo considerado los factores de seleccidn descritos en el presente documento, la
Estrategia para 2020 conforme a las areas prioritarias de Puebla, las instrucciones
giradas por el Consejo, el presupuesto para el proyecto MASQ y los analisis y
recomendaciones planteados por los sectores interesados en el taller dedicado a la
definicién de prioridades, el GT MASQ realizard la seleccion final de temas y
comunicara su decision a los sectores interesados.

Los factores de seleccion de las areas de trabajo a considerarse en el marco de la
Agenda de América del Norte para el Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas
establecen —aunque no se limitan a ello— que las areas tematicas deberan:

o ocuparse de los problemas identificados como prioridades de preocupacion
comun para las Partes, dejando en primer lugar las prioridades identificadas en el
documento de la iniciativa MASQ Estrategia para 2020 conforme a las areas
prioritarias de Puebla;

o orientarse al desarrollo de la capacidad en los tres paises de América del Norte,
con oportunidades especificas para el pronto desarrollo de la capacidad en
México;

o destacar los problemas identificados como de preocupacion o interés publico que
sirvan para motivar la participacion de distintos sectores interesados:
organizaciones no gubernamentales ambientalistas, el sector académico y la
industria;

« establecer objetivos bien definidos, enfocados en la evaluacion y reduccion de
riesgos, como la prevencion de la contaminacion, entre otros;

o realizar aportaciones concretas para el manejo adecuado de las sustancias
quimicas toxicas y para los sectores que las producen, utilizan o eliminan.

Los factores de seleccion de los proyectos a considerar para el trabajo de las areas
seleccionadas establecen, entre otros elementos, que los proyectos deberan:
« reforzar de manera especifica las metas de un area tematica seleccionada;
o dar respuesta a un asunto o problema especifico y sefialar resultados concretos
susceptibles de ser evaluados o cuantificados;
o reflejar una relacién de equidad y cooperacion entre organizaciones de distintos
sectores y paises de América del Norte;
e promover la transparencia y la rendicion de cuentas;
o destacar la sustentabilidad y establecer un vinculo entre factores ambientales,
sociales y economicos;
e desarrollar la capacidad de comunidades, organizaciones, instituciones y
gobiernos locales;
o promover la sustentabilidad de infraestructuras nacionales a fin de fomentar un
terreno parejo para el manejo adecuado de las sustancias quimicas en América del
Norte;
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« incorporar mecanismos que garanticen la institucionalizacion o sustentabilidad del
proyecto a largo plazo, si resulta pertinente;

e poder allegarse recursos por medio del apalancamiento de otras fuentes;

« guardar congruencia con los objetivos del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de
América del Norte;

« relacionarse o ser compatibles con metas mas amplias de otras iniciativas
internacionales, en especial la CMDS y el SAICM.*

Disefio de estrategias para poner en marcha trabajos dentro de las &reas seleccionadas

El Grupo de Trabajo sobre Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas trabajard con
los sectores interesados en la elaboracion de estrategias para abordar los proyectos
convenidos de acuerdo con las areas tematicas seleccionadas. En tanto se analiza el
alcance del trabajo, podria recurrirse a expertos externos para encauzar los esfuerzos,
obtener el maximo provecho de los recursos y lograr un impacto en todo el
subcontinente. Se ultimaran las estrategias que describan los trabajos a realizar en el
ambito trilateral, bilateral entre los gobiernos, y por parte de los grupos interesados, y se
elaboraran los planes de instrumentacion correspondientes. Tanto las estrategias como los
planes de instrumentacidn se someteran al GT MASQ para su aprobacion.

Instrumentacion

El GT MASQ, el Secretariado de la CCA y los grupos de interés trabajaran para poner en
marcha proyectos en el marco de cada area de trabajo seleccionada. Se formaran grupos
de instrumentacion que encabezaran las Partes o los grupos de interés, segun el proyecto
de que se trate. EI GT MASQ convocara a los coordinadores de los grupos de
instrumentacion a una reunion anual con el objeto de revisar los avances alcanzados,
obtener retroalimentacion y garantizar asi el éxito del proyecto.

! SAICM: Enfoque Estratégico para la Gestién Internacional de Productos Quimicos,
<http://www.chem.unep.ch/saicm>; CMDS: Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sustentable,
<http://www.un.org/events/wssd>.
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Apéndice:
Formato para propuestas

La propuesta deberd tener una extension méxima de cuatro paginas e incluir los
siguientes elementos en el orden sefialado y con los encabezados siguientes:

1.

Participantes. Proporcionar una breve descripcion de la organizacion u
organizaciones solicitantes y del personal principal. Identificar organizaciones y
ciudadanos que colaboraran con el proyecto. Describir de qué manera una
comunidad bien definida participara en la elaboracion e instrumentacion del
proyecto, y explicar la manera en que el trabajo fortalecera y desarrollara la
capacidad de la comunidad y las instituciones locales.

Antecedentes y declaracion del problema. Describir el asunto que resolvera o
atendera el proyecto.

Propuesta de trabajo y resultados esperados. Exponer la tarea por realizar, la
manera en que se llevard a cabo, un cronograma y los resultados especificos
previstos.

Evaluacion. Explicar la forma en la que se medira el impacto del proyecto (a corto
y largo plazos). Incluir cronogramas claros para actividades de planeacion,
instrumentacion y elaboracion de informes; referentes para medir el éxito del
proyecto, y planes encaminados a promover la sustentabilidad de la
infraestructura y comunicar los resultados.

Apoyo a las areas prioritarias del MASQ. Describir de qué manera el proyecto
propuesto respalda las metas del &rea tematica seleccionada. Describir
cualesquiera posibles implicaciones de politica derivadas del proyecto.

Impacto mas amplio y relacion con el programa de la CCA. Describir el impacto
o la relevancia del proyecto en el &mbito de Ameérica del Norte. Explicar como se
vincula el proyecto propuesto con el Plan Operativo de la CCA (para mayores
detalles, consultese <www.cec.org>) y las &reas prioritarias de Puebla.

Presupuesto. Calcular los costos del trabajo propuesto por categorias resumidas:
por ejemplo, salarios y beneficios, equipo y suministros, viajes, asesoria y otros.
Proporcionar una lista del financiamiento ya asignado o solicitado para el
proyecto, sefialando la fuente y el monto de los fondos; incluir célculos de las
aportaciones en especie de todas las entidades, cuando resulte pertinente, asi
como el financiamiento que se espera recibir de la CCA.



