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I Introduccion

La Comision para la Cooperacion Ambiental llevard a cabo una reunién publica
en Montreal, Quebec, Canad4, el 20 y 21 de octubre de 2004, como foro para el
intercambio de ideas y para recibir contribuciones de los sectores pertinentes
respecto del informe En balance 2003. El objetivo de este documento es
presentar una serie de cuestiones, con informacién pertinente de respaldo, como
base para la discusién en dicha reunion.

En balance es una publicacion anual que suministra informacién sobre los
contaminantes en América del Norte con base en datos recogidos mediante los
RETC nacionales. Estos registros estan formulados para dar seguimiento a las
cantidades de ciertas sustancias que se emiten al aire, agua y suelo y las que se
transfieren fuera de la planta. La CCA reconoce la importancia de estos registros
[el Inventario de Emisiones Toxicas (TRI, Toxics Release Inventory) de Estados
Unidos; el Inventario Nacional de Emisién de Contaminantes (NPRI, National
Pollutant Release Inventory) de Canada, y el Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes (RETC) en proceso de instrumentacion en
México] por su potencial para enriquecer el medio ambiente de América del
Norte. El seguimiento que se hace de las sustancias quimicas mediante los
RETC es fundamental para:

e Ayudar a que los ciudadanos y la industria conozcan mejor las clases y
las cantidades de sustancias quimicas emitidas al medio ambiente y
transferidas fuera de sitio como residuos;

e Alentar a la industria a prevenir la contaminacién, reducir la generacion de
desechos, disminuir las emisiones y transferencias y asumir su
responsabilidad por el uso de sustancias quimicas.

e Conocer los avances en materia medioambiental y ayudar a los gobiernos
a detectar prioridades.

Los RETC nacionales no dejan de cambiar y crecer, y cada nuevo informe En
balance refleja estas modificaciones. En los informes futuros se procurara incluir
lo mas posible de los datos adicionales que estan recogiendo los RETC
nacionales.

Se han logrado avances significativos en el establecimiento de un sistema de
registro obligatorio en México. Luego de la aprobacion de la legislacion
correspondiente en 2001, en 2002, 2003 y 2004 se trabajo en los reglamentos
de apoyo necesarios. En junio de 2004 se aprobaron los reglamentos finales,
pero el informe de 2003 seguira siendo voluntario. Conforme se disponga de los
datos mexicanos obligatorios, estas reuniones consultivas analizaran cémo se
les puede incluir y comparar con la informacion de los RETC de Canada y EU.

En afos previos los comentarios de los participantes en las reuniones
consultivos se han traducido en cambios relevantes en el formato y el contenido
del informe En balance. El Grupo Consultivo ha detectado campos de particular
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interés que luego se han explorado a mayor profundidad mediante capitulos
especiales centrados en, por ejemplo, sectores industriales especificos o
sustancias quimicas particulares, informes sobre actividades de prevencion de la
contaminacion, usos de los datos de los RETC por parte de la industria y grupos
comunitarios.

El Grupo Consultivo también ha expuesto sus ideas en torno de la organizacién
y presentacion de los datos, con lo que han contribuido a los esfuerzos de la
CCA para satisfacer mejor las necesidades de los usuarios. Las mejoras
incluyen el sitio en Internet de En balance, que permite un analisis moldeado por
el usuario de los conjuntos de datos del informe.

La CCA invita y alienta a las partes interesadas a contribuir al desarrollo del
informe En balance 2003. La reunion del Grupo Consultivo, foro publico abierto a
todas las partes interesadas, brinda una buena oportunidad para analizar
opciones, obtener nuevas ideas y perfeccionar el informe. La CCA busca
retroalimentacion sobre varias ideas, que se esbozan enseguida, y apreciara la
exposicidon de otras nuevas.

Si no puede usted asistir a la reunién pero desea hacer contribuciones, por favor
envie sus comentarios por escrito a Vic Shantora en la CCA antes de la reunion,
de ser posible, 0 a mas tardar el 22 de noviembre de 2003. Luego de la reunién
publica y la recepcién de comentarios escritos la CCA preparara un documento
de respuesta que resumira los comentarios recibidos y bosquejara el enfoque
propuesto para la elaboracién de En balance 2003.

2 Actualizacion sobre actividades de la CCA
2.1 Actualizaciéon sobre el programa RETC de la CCA

El programa RETC de la CCA continuara centrado en:

e La elaboracion del informe En balance y su sitio de Internet, como una forma
de promover el acceso y uso de la informacion;

e Hacer mas comparables los RETC de los tres paises y

e Proporcionar apoyo a México en la instrumentacion de su RETC.
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Los tres paises se han comprometido con la operacion de un RETC. El
Inventario de Emisiones Toxicas, TRI, de EU comenz6 en 1988 y esta ahora
recolectando datos sobre las emisiones y transferencias de mas de 650
sustancias quimicas de mas de 20,000 instalaciones para 2003. En Canada, el
Inventario Nacional de Emision de Contaminantes (NPRI) dio inicio en 1993 y
ahora compila datos sobre emisiones y transferencias de mas de 270 sustancias
quimicas de casi 5,000 instalaciones. En México se recopilan los datos
correspondientes a mas de 170 plantas que presentan informes voluntarios en el
Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETC), que segun lo
previsto sera obligatorio en el afio de registro de 2004.

El apoyo a la instrumentacion del RETC de México ha sido una prioridad por
mucho tiempo del programa RETC de la CCA. México esta actualmente en
curso de elaborar su lista de sustancias quimicas para su nuevo RETC
obligatorio. En apoyo de esa actividad, la CCA ha efectuado analisis de las
sustancias quimicas reportadas en EU y Canada en grandes cantidades que no
figuran en la lista mexicana. La CCA esta también apoyando la participacion de
las ONG en reuniones consultivas y ha contribuido a actividades de capacitacion
de las industrias.

2.2  Actualizacion sobre los informes En balance 2001 y 2002

Algunos de los principales hallazgos de En balance 2001 dado a conocer en

junio de 2004 incluyeron:

e emisiones y transferencias por mas de 2.9 millones de toneladas de
sustancias quimicas en 2001;

e las emisiones y transferencias disminuyeron 10 por ciento entre 1998 y 2001
en América del Norte, con mayores decrementos generales en las
instalaciones del TRI que los presentados en el NPRI, y

e el grupo de alrededor de 15,000 instalaciones que reportaron cantidades
pequefias de emisiones y transferencias (<100,000 kg/afio) por lo general
mostraron aumentos en sus emisiones Yy transferencias, mientras que el
grupo con reportes mayores de emisiones y transferencias, alrededor de
3,600, reportaron decrementos con el tiempo.

En balance 2001, ademas, incluy6 un capitulo especial centrado en los avances
recientes en México en la instrumentacion de su RETC.

El sitio en Internet de En balance en linea se actualiza anualmente y permite
busquedas a la medida en los conjuntos de datos combinados, tendencias
temporales y transferencias electronicas del informe. El sitio esta disponible en
<www.cec.org/takingstock/>.
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En balance 2002 estd en elaboracion y su publicacion estd prevista para la
primavera de 2004. De acuerdo con los resultados de la reunion previa del
Grupo Consultivo, el informe se centrara en el plomo y contendra secciones por
separado de analisis de los contaminantes atmosféricos de criterio.

2.3 Avances del Plan de Accién

En los pasados cinco afios los tres gobiernos colaboraron en la elaboracion del
Plan de Accion para Fomentar la Comparabilidad de los Registros de Emisiones
y Transferencias de Contaminantes de América del Norte (disponible en:
www.cec.org). El plan fue adoptado por la Resolucion de Consejo 02-05 en junio
de 2002 y en él se describen areas de los RETC y acciones propuestas para
hacerlas mas comparables. Los cambios iniciales en los RETC permitieron un
aumento en la cantidad de datos ahora comparables. Se ha avanzado en las
siguientes areas: uso de los cddigos de clasificacion industrial (el Sistema de
Clasificacion Industrial de América del Norte, SCIAN), afiadido de sustancias
guimicas, disminucion de umbrales de reporte para sustancias como el mercurio
y el plomo, menos excepciones de reporte, mejores informes sobre prevencion
de la contaminacion, reportes obligatorios e informacion sobre dioxinas, furanos
y BPC. Cambios mas recientes, sin embargo, han revertido esta tendencia.
Cambios como la disminucion de los umbrales de reporte para arsénico, cadmio
y cromo en el NPRI, sin que se haya modificado el TRI, han tenido como
consecuencia que no se puedan comparar los datos de dichas sustancias.

Cada afio los gobiernos revisan el Plan de Accion, analizan ideas y proponen
nuevas acciones. Se agradecen también las sugerencias de los sectores
involucrados y el publico en general.

2.4  Actualizacion sobre el programa de la CCA sobre calidad del aire

Desde 2001 la CCA ha apoyado la elaboracion de un inventario nacional de
contaminantes de criterio en México para el afio 1999 que usa un formato de
registro comun y métodos de célculo comprables con los empleados en Canada
y EU. Este sera el primer inventario de esa naturaleza en México y es producto
de la cooperacién entre la CCA, el Instituto Nacional de Ecologia (INE), la
Semarnat, la Asociacion de Gobernadores de Occidente y la EPA de EU. El
inventario incluye contaminantes de criterio, diéxido de azufre (SO.), Oxidos
nitrosos (NOx), monoéxido de carbono (CO), compuestos organicos volatiles,
amoniaco y particulas suspendidas, tanto de 2.5 micrones (PMz5) como de 10
micrones (PMyo) de diametro.

El inventario cubre grandes fuentes puntuales, fuentes pequefias (de area),
fuentes maviles en ruta y fuera de ruta, y recursos naturales (polvo del suelo y
vegetacion). En 2004 el equipo ampliara su trabajo del inventario preliminar de
seis entidades federativas de la frontera norte al resto de los estados de México
para obtener un inventario nacional completo. En 2004 la CCA apoyo el trabajo
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técnico para calcular las emisiones nacionales atmosféricas de México por
fuente especifica y se apoyé también una serie de talleres organizados por el
INE y la Semarnat en los que participaron funcionarios estatales de cada una de
las entidades mexicana para ayudar en el desarrollo del inventario nacional. Las
reuniones estatales presentaron también la oportunidad a la Semarnat para
explicar a cada estado los nuevos requisitos de registro para el RETC.

Durante 2004, la CCA comenzé también la recoleccion de los datos publicos
disponibles sobre emisiones atmosféricas de centrales eléctricas individuales en
cada uno de los paises de América del Norte. Los datos sobre emisiones son
para 2002 y cubre dioxido de azufre, éxidos de nitrégeno, mercurio y didxido de
carbono de centrales que utilizan principalmente carbdn, petrdleo y gas natural.
La CCA tiene previsto presentar esta informacion a finales de 2004 en un
informe publico.

2.5 Actualizaciéon sobre actividades internacionales RETC

Diversas organizaciones internacionales tienen activos programas RETC. La
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) cuenta con un
equipo de tarea en la materia para ayudar a los paises miembros en el
cumplimiento de la recomendacién del propio organismo que los alienta a
instrumentar dichos registros. Estan en curso diversos informes: un compendio
de técnicas de célculo de emisiones para transferencias fuera de sitio, un marco
previo de evaluacion sobre técnicas de calculo de emisiones, garantia de calidad
y control de calidad de los datos de los RETC y usos de dichos registros.
Canada ha tomado el liderazgo en el desarrollo de una base de datos sobre
técnicas de calculo de emisiones, misma que se espera esté disponible en el
otofio de 2004 en Internet: <www.oecd/env/prtr/>.

El equipo de tarea de la OCDE esta elaborando un nuevo plan de trabajo para
2005-2008 considerando cinco posibles rumbos futuros: productos, empresas
pequefias y medianas, indicadores ambientales, cruce entre el registro de
transferencias por residuo especifico y por sustancia especifica, y factores
socioeconomicos vinculados con los datos RETC.

En mayo de 2003, 36 paises y la Comunidad Europea (Canada, Estados Unidos
y México no incluidos) firmaron un protocolo global sobre los RETC en términos
del Convenio de Aarhus sobre Acceso a la Informacion, Participacion Publica en
la Toma de Decisiones y Acceso a la Justicia Ambiental. Con caracter
vinculatorio, dicho protocolo establece requisitos minimos de reporte. El
Protocolo se cerrd para firmas el 31 de diciembre de 2003 pero continla como
un “protocolo global abierto” que permite el acceso a paises que no sean parte
del convenio en su conjunto. Hace falta la ratificacién de 16 estados para que el
protocolo entre en vigor. Aunque a la fecha no hay ninguna ratificacion, Europa
tiene planeado transformar su actual Registro de Emisiones Contaminantes en
un RETC pleno para 2006. El primer afio de registro en términos del RETC
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europeo seria 2007. Luego de esta ampliacion la comunidad europea
comenzara a ratificar el Protocolo, lo que abrira la via para que otros estados
europeos hagan lo propio.

En la primera reunién del Grupo de Trabajo sobre RETC del Protocolo, en
febrero de 2004, los representantes acordaron la elaboracién de un documento
para ayudar a orientar la entrada en vigor y la instrumentacion del protocolo y
para desarrollar una lista de trabajo de desarrollo de la capacidad en materia de
RETC. EI texto completo del protocolo RETC estd disponible en
www.unece.org/env/pp/prtr.htm.

El Programa Interorganismos para el Manejo Adecuado de las Sustancias
Quimicas (Inter-Organisation Programme for the Sound Management of
Chemicals, IOMC) cuenta con un grupo de coordinacion sobre los RETC; véase:
<www.who.int/iomc>

El Instituto de Naciones Unidas para la Capacitacion y la Investigacion (United
Nations Institute for Training and Research, UNITAR) tiene un programa de
entrenamiento y desarrollo de la capacidad en materia de RETC, mismo que
ayuda a los paises en el disefio y la instrumentacién de los RETC. Como parte
de este trabajo, UNITAR tiene un acuerdo con Chile y la EPA para disefiar un
RETC, efectuar un proyecto piloto y hacer una propuesta nacional para 2005.
UNITAR colabora también con el ministerio de Medio Ambiente de Canada y el
gobierno de Ecuador en la elaboracion de un RETC. UNITAR ha efectuado
también una serie de reuniones nacionales (Costa Rica, Ecuador, Chile,
Sudafrica, Cuba) y regionales sobre los RETC. Una serie de 300 documentos
sobre los registros se reunié en un CD y se inicié un salén de clases virtual para
fomentar el intercambio sobre los RETC. Puede consultarse mas informacion en
<www.unitar.org/cwm/b/prtr/index.htm>.

3 Actualizacidén sobre los programas nacionales RETC vy el
conjunto de datos combinados de América del Norte

Cada afno En balance elabora un paquete “combinado” de datos que contiene el
conjunto comun de sustancias y sectores industriales que se registran tanto en
el NPRI como en el TRI. Esto permite comparar los datos de los programas
nacionales. La informacion del programa de México se agregara una vez que se
disponga de datos comparables mediante el sistema obligatorio. Conforme los
sistemas nacionales evolucionan, al alcance del conjunto combinado de datos
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de En balance puede aumentar o disminuir, segun la naturaleza de los cambios
de los RETC nacionales.

3.1 Cambios en el lustro precedente

En los cinco afos previos se han dado cambios importantes tanto en el NPRI
como en el TRI, lo que a su vez ha representado oportunidades para En
balance:

e En 1998, se agregaron al TRI nuevos sectores de fuentes, como las
centrales eléctricas o las plantas de manejo de residuos y recuperacion de
solventes, con lo que se convirtieron en parte dominante del conjunto
combinado de datos.

e En 1999, el NPRI afiadié mas de 70 sustancias quimicas a sus listas, mas de
40 de las cuales coincidieron con sus equivalentes del TRI, con lo que
aumento de modo importante el nUmero de sustancias quimicas analizado en
En balance.

e En 2000, las sustancias persistentes, bioacumulativas y toxicas (PBT) de
particular preocupacion en materia de medio ambiente y salud, como las
dioxinas, los furanos y el hexaclorobenceno, se incorporaron al reporte por
primera vez.

e Para el informe de 2001, el TRI agreg6 el plomo y sus compuestos a las
listas de PBT, con umbrales més bajos, y el NPRI hizo lo propio en el afio de
registro 2002.

e También para el afio de registro 2002, por vez primera es requisito informar
sobre los contaminantes atmosféricos de criterio (NOx, SO,, CO, particulas,
COV). Ello duplicé el numero de plantas que presentan informes al NPRI.

Otros cambios en el NPRI incluyen la reduccion de los umbrales de reporte para
diversos metales, incluidos arsénico, cadmio y cromo, menores umbrales para
los incineradores y un nuevo umbral para las plantas de tratamiento de agua
residual, requisito de reporte de centros de mantenimiento y reparacién de
vehiculos de transporte y operaciones de terminales de almacenamiento de
combustible y cambios en los requisitos de informacion sobre prevencion de la
contaminacion.

En 2001, México publicé una norma voluntaria (NMX-AA-118-SCFI-2001), que
especifica la lista de sustancias quimicas, el formato de reporte y los
procedimientos del actual sistema RETC mexicano. Luego de la aprobacion de
las reformas legales de 2001, México aprobo recientemente los reglamentos de
su sistema obligatorio de reporte de sustancias toxicas. La actual prioridad el la
elaboracioén de la lista de sustancias para el registro obligatorio. Varias entidades
federativas mexicanas han desarrollado sistemas RETC estatales. La
informacion sobre las sustancias téxicas al RETC seguird siendo voluntaria en
2002 y 2003 pero continta siendo obligatorio informar sobre algunos CAC para
algunos sectores industriales en el &mbito federal.
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3.2 Cambios para el afio de registro 2003

Diversas caracteristicas haran del de 2003 el informe En balance mas completo

sobre los datos de los RETC. El nuevo informe incluira:

e La posibilidad de analizar tendencias de nueve afios (1995-2003),

e La posibilidad de incluir una descripcion de los datos de algunas de las
entidades federativas de México y de los datos voluntarios del RETC
mexicano, asi como una descripcion de los importantes pasos hacia un
sistema obligatorio en México.

e El segundo afio de informes sobre contaminantes atmosféricos de criterio.

e El segundo afio de datos combinados entre el TRI y el NPRI con los
umbrales de registro mas bajos para plomo y sus compuestos.

e Mejor correspondencia entre la informacion presentada sobre actividades de
prevencion de la contaminacion.

e Tendencias de cuatro afios de registros sobre sustancias toxicas persistentes
y bioacumulativas (dioxinas, furanos, mercurio e hidrocarburos aromaticos
policiclicos), y

e La posibilidad de incorporar algunas de las lecciones aprendidas de la revision
del decenio de la CCA.

Se han efectuado también algunos cambios al NPRI y al TRI que afectaran el
alcance del conjunto combinado de datos y las tendencias observadas:

Afiadido de nuevas sustancias quimicas al NPRI: Para 2003, el NPRI:

e Agrego6 sulfuro de carbono (CAS 463-58-1) que también se registra en el TR,
y que podra afadirse al conjunto combinado de datos de En balance;

e Se agregaron los fésforos totales, que no corresponden con el TRI;

e Reagrup6 sustancias quimicas (nonilfenoles y etoxilatos, octilfenol y
etoxilatos), que no tienen correspondencia con los datos del TRI, y

e Agregé 60 compuestos organicos volatiles (COV), algunos de los cuales
también se registran en el TRI. El umbral de reporte del NPRI, sin embargo,
es de una tonelada de emisiones, mientras que en el TRI el umbral es de
alrededor de 10 toneladas de manufactura, proceso o uso de otra forma. Por
tanto, estos COV no corresponden con los del TRI, pero podrian analizarse
en una seccion por separado.

Agregado de un nuevo sector al NPRI: la presentacion de informes del sector de
petréleo y gas es ahora un requisito en el NPRI de 2003 aunque continda la
exencion para la perforacion y la exploracion. El sector, sin embargo, no esta
incluido en el TRI, por lo que no formara parte del conjunto de datos combinados
de En balance. Los datos, no obstante, podrian analizarse por separado.

Otros cambios al NPRI: Los otros cambios al NPRI (mejor base de cédigos de
célculo y requisito de registrar el niumero de instalacion por empresa) no
corresponden con el TRI.
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Cambio en el numero de instalaciones que presentan registro (NPRI y TRI): El
namero de instalaciones que presenta registro al NPRI ha tenido un gran
aumento, mientras que las del TRI han disminuido. Estos cambios en el nimero
de instalaciones podrian influir en las tendencias temporales. En balance 2003,
al igual que los informes previos, podria analizar el cambio en el nimero de
instalaciones que presentan informe y determinar el efecto que ello tiene en las
tendencias temporales.

Se han dado cambios también en la forma en que se describen las categorias de
emisiones Yy transferencias. Tanto el NPRI como el TRI han cambiado la forma
en que presentan los datos en los informes resumidos. En el NPRI se ha
acotado la definicion de emision y se agregé una nueva categoria de
disposicion. A partir del informe resumido del NPRI con datos de 2001, se
presentan los datos con las siguientes categorias: emisiones (en sitio al aire y
agua, ademas de derrames, filtraciones y otros al suelo), disposicion final (en
sitio, incluido relleno sanitario, tratamiento en suelo, inyeccién subterranea) y
disposicion fuera de sitio (incluido relleno sanitario, tratamiento en suelo,
almacenamiento e inyeccion subterranea), transferencias fuera de sitio para
tratamiento previo a la disposicion final (incluidos tratamiento fisico, quimico,
bioldgico, incineracion y drenaje) y transferencias fuera de sitio para reciclado y
recuperacion de energia.

El TRI requiere de reporte mas detallado de las disposiciones fuera de sitio en
suelo y, en su resumen anual, presentd las inyecciones en suelo en sitio y
subterraneas de acuerdo con los programas de cada subdivision. Estas
subdivisiones, relacionadas con el marco regulatorio estadounidense, no
corresponden con las categorias de datos recopiladas por el NPRI, de manera
gue los datos del conjunto combinado se contindan resumiendo en un nivel mas
alto.

3.3 Efectos continuos de los cambios de 2002

El NPRI redujo en 2002 los umbrales de registro para los metales plomo,
arseénico, cadmio y cromo hexavalente. El TRI redujo su umbral para plomo en
2001, pero los umbrales para los otros metales continian en sus niveles previos,
por lo que los metales arsénico, cadmio y cromo no tienen correspondencia ya
entre el NPRI y el TRI y no forman parte ya del conjunto combinado de datos. De
manera similar a las sustancias persistentes, bioacumulativas y toxicas que se
reportan con diferentes umbrales, estos metales podrian analizarse por
separado en el informe En balance 2003.

El informe de 2003 representa el segundo afio en que el NPRI presenta datos de
siete contaminantes atmosféricos de criterio (CAC) con diferentes umbrales
basados en emision. Aunque el TRI no incluye ninguno de estos CAC, se
dispone de informacion derivada de otros programas de la EPA. México (en el
formato de la COA) incluye el reporte obligatorio de algunos CAC.
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El agregado de las operaciones de las terminales petroleras al NPRI permitio
gue este sector industrial se incluyera en el conjunto de datos combinados a
partir del afio de registro de 2002.

4 Oportunidades para el informe En balance 2003

Cada afio se llevan a cabo analisis especiales basados en los datos del informe
En balance. La CCA propone las siguientes siete posibilidades como punto de
partida para la discusién durante la reunidn, con la perspectiva de identificar
dichas oportunidades y posibles analisis de mayor interés.

Las propuestas de un andlisis especial para el informe En balance incluyen:
Atencion a la “puerta trasera”

Informes sobre prevencion de la contaminacion

Andlisis sectorial

Nuevas listas por sustancia y efectos en la salud

Vinculo con los datos DUNS

Incremento de la presentacion geografica

Sus ideas

NookrwhE

En informes En balance previos, los analisis especiales se han destacado en el
Resumen Ejecutivo y el boletin de prensa. Buscaremos sugerencias sobre
formas de aumentar la comunicacion respecto de los capitulos especiales y
enfatizar el vinculo con el sitio en Internet de la CCA sobre En balance.

Oportunidad uno: atencién ala “puerta trasera”

En balance 2001 identificO un decremento de 19% en las emisiones en sitio
entre 1998 y 2001 (impulsadas principalmente por grandes reducciones en las
emisiones al aire de los grandes emisores). Al mismo tiempo, muchas
instalaciones estan incrementando la cantidad de sustancias quimicas que
envian por la “puerta trasera” a relleno sanitario fuera de sitio (3% de incremento
entre 1998 y 2001), a drenaje (7% de incremento entre 1998 y 2001), y metales
enviados para disposicion fuera de sitio y drenaje (2% de aumento). Hay, en
general, un cambio en la forma en que las instalaciones manejan las sustancias
guimicas, de su emision al aire y agua en sitio a su transferencia fuera de sitio
para relleno sanitario, tratamiento y drenaje. En balance 2001 se centro en las
emisiones al aire y analizo en detalle los sectores, las sustancias quimicas y las
instalaciones que presentaron las mayores emisiones atmosféricas. En 2003,
puede ser oportuno centrarse en esas transferencias por la “puerta trasera” y
analizar las sustancias, sectores, instalaciones y estados y provincias que
transfieren sustancias quimicas para relleno sanitario, tratamiento y drenaje.
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Este andlisis podria obtener las contribuciones de la industria respecto de las
razones por las que las instalaciones han registrado cambios (aumentos y
disminuciones) en estos métodos de manejo, y discutir las razones de dichos
cambios. Ello podria ofrecer una perspectiva aguda respecto de los impulsores
de estos incrementos en los flujos de residuos por la “puerta trasera”.

El andlisis también podria considerar las instalaciones y sectores que estan
reportando actividades de prevencion de la contaminacion para analizar si estas
actividades resultan en una mayor tasa de decremento en estas corrientes de
residuos que la de las instalaciones que no practican dichas actividades. Como
resultado de un cambio en la forma de registro del TRI a un nivel de mayor
detalle, podrian analizarse las proyecciones para ver si se espera que continde
el incremento en estos flujos de corrientes por la “puerta trasera”.

En 2002, el NPRI cambi6é también sus requisitos para las plantas de tratamiento
de drenaje. En balance podria incluir el analisis de los volimenes de sustancias
guimicas que se envian al drenaje y los que se emiten al aire y al agua desde
las plantas de tratamiento de drenaje del NPRI. ElI TRI no requiere el reporte de
las plantas de tratamiento de drenaje, pero se podria utilizar informacion de otras
bases de datos para obtener dichos datos. Este analisis de seguimiento del
drenaje podria resultar particularmente util en 2003, en la medida en que se
revisara el acuerdo sobre la Calidad del Agua de los Grandes Lagos. Tanto
Canada como EU estan comprometidos con determinadas metas de reduccién
en términos de este Acuerdo.

Preguntas para discusion:

¢Hay algun interés en este andalisis?

¢ Hay algun andlisis particular que podria resultar de interés?

¢, Deberia la seccion centrarse en relleno sanitario, en drenaje o en todo tipo de
transferencias?

¢, Hay alguna sustancia quimica particular o sector que resulten de interés?

Oportunidad dos: informes sobre prevenciéon de la contaminacion

La prevencion de la contaminacion es una prioridad para los tres paises. En 2002,
por primera vez tanto el NPRI como el TRI contaron con categorias similares de
reporte de actividades de prevencion de la contaminacion. Esta compatibilidad
permitird que las actividades de prevencion de la contaminacion reportadas se
comparen entre los dos paises. EI RETC de México contiene también alguna
informacién similar sobre prevencion de la contaminacion. El andlisis especial
podria presentar los datos de 2002 y 2003 sobre reporte de actividades de
prevencion de la contaminacién, analizar qué actividades son las mas
reportadas, qué sectores, instalaciones y ubicaciones presentan informes sobre
actividades de prevencion de la contaminacion.
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El capitulo especial podria explorar si las actividades de prevencion de la
contaminacion han sido efectivas para disminuir las emisiones y transferencias
al examinar si las instalaciones que reportan dichas actividades han reportado
también con el tiempo menores emisiones y transferencias. El capitulo podria
también comparar los reportes sobre prevencion de la contaminacion de las
instalaciones que reportan emisiones y transferencias menores con las que
reportan las mayores emisiones y transferencias. El informe En balance 1997
incluyé un capitulo especial sobre prevencion de la contaminacion y el informe
de 2003 representa una oportunidad ideal para observar como han cambiado las
cosas con el tiempo.

Preguntas para discusion:

¢ Existe interés en este tipo de analisis?

¢, Hay algunas sustancias quimicas de interés particular?

¢Hay algunos ejemplos de datos del RETC que hayan impulsado esfuerzos de
prevencion de la contaminacion?

¢,Cémo pueden los RETC ayudar a las empresas a identificar soluciones en
materia de prevencion de la contaminacion?

Oportunidad tres: analisis sectorial

En informes En balance previos se han realizado analisis de dos sectores:
metélica basica y pulpa y papel. Puede resultar oportuno centrar el capitulo de
analisis especial en otro sector, que podria seleccionarse con base en:
e Grandes emisiones y transferencias de cancerigenos de la propuesta 65
de California o de sustancias toxicas persistentes y bioacumulativas,
e Incrementos (0o disminuciones) en emisiones y transferencias con el
tiempo,
e Grandes diferencias en emisiones y transferencias promedio entre el
NPRIy el TRI,
e Grandes transferencias al drenaje, tratamiento e inyeccion subterranea, o
e Diferencias en el reporte de actividades de prevencion de la
contaminacion.

Un andlisis sectorial podria describir el sector, las sustancias quimicas emitidas
y transferidas y las tendencias temporales. Podria también discutir los
programas y reglamentos orientados a reducir las emisiones y transferencias.
Podrian también compararse las diferencias entre las emisiones en este sector
en el TRI y el NPRI. Este analisis sectorial podria también quiza incluir datos de
México. Algunos sectores que podrian resultar de interés incluyen el sector de
fabricacion de cemento, que tiene grandes emisiones de TPB; el sector de hule y
plasticos, que tiene grandes emisiones de diversas sustancias cancerigenas o la
industria electrénica, que tiene disminuciones mayores que el promedio en
emisiones totales (32% comparadas con el 16% en todas las industrias).
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Este andlisis podria realizarse en cooperacién con el sector industrial, un
investigador académico o una ONG.

Preguntas para discusion:

¢ Existe interés en este tipo de analisis?
¢, Hay algun sector en particular que resulte de interés?

Oportunidad cuatro: nuevas listas de sustancias y efectos en la salud

Son diversas las nuevas listas con sustancias quimicas y efectos en la salud que
podrian considerarse en En balance 2003. En la actualidad, En balance analiza
los datos de los RETC con base en: 1) sustancias cancerigenas conocidas o
presuntas, y 2) la lista de sustancias quimicas de la Propuesta 65 de California
(aquellas que el estado de California reconoce como causantes de cancer,
defectos congénitos y otros dafios reproductivos). Informes previos En balance
han analizado datos de los RETC utilizando una lista de metales, sustancias
guimicas sobre las que se plantean reducciones voluntarias (como la del
programa 33/50 de la EPA y el programa canadiense ARET), y las sustancias
guimicas en listas reglamentarias como aquellas consideradas toxicas en
términos de la Ley Canadiense de Proteccién Ambiental.

Podriamos considerar nuevas listas de sustancias quimicas con base en sus
caracteristicas quimicas, como toxicidad, bioacumulaciébn o persistencia,
sustancias asociadas con determinadas programas o sustancias derivadas de
diferentes listas regulatorias. Las listas que podrian considerarse incluyen las de
Produccion en Alto Volumen, la Lista de Sustancias Prioritarias de la CERCLA,
la lista de contaminantes atmosféricos peligrosos de EU, la lista REACH del
Parlamento Europeo, la Lista de Sustancias Prioritarias de la Comunidad
Econdmica Europea, la lista de Mayor Potencial de Exposicion del Ministerio de
Salud de Canadda y la lista de téxicos de la CEPA canadiense. Estas listas
podrian revisarse y analizarse contra el conjunto combinado de sustancias
guimicas NPRI-TRI. Podria considerarse un analisis de sectores, instalaciones y
jurisdicciones con base en estas nuevas listas de sustancias y efectos en la
salud.

Preguntas para discusion:

¢ Existe interés en este tipo de analisis?

¢ Podria resultar atil el andlisis de subcategorias de las sustancias del RETC?
¢Hay alguna lista en particular que resulte de interés?

Oportunidad cinco: vinculacién con los datos DUNS

Canada, México y Estados Unidos piden a las instalaciones que reporten sus
numeros de empresa Dunn and Bradstreet (nUumero DUNS). Este niumero es un
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vinculo con una gran cantidad de informacion financiera sobre la instalacion. El
tipo de datos financieros disponibles incluye clasificacion crediticia, datos sobre
personal, tasas de negocios, propiedad, antecedentes de pagos, etc. Los datos
DUNS estan también disponibles por sector, utilizando los cédigos estandar de
clasificacion industrial, lo que permite un mayor analisis sectorial.

El capitulo especial podria explorar algunos de los vinculos entre el desempefio
ambiental y el econdmico. Las empresas que emiten grandes cantidades de
sustancias cancerigenas, ¢tienen clasificaciones crediticias mejores o peores?
¢cLas empresas que estan mostrando decrementos en las emisiones de
sustancias quimicas consideradas también lideres en su sector econémico?
¢, Qué tipo de variaciones existen entre las tasas de emisiones por empleo entre
sectores y regiones? La tasa de emisiones por empleo ha sido empleada por
investigadores académicos para determinar el desempefio ambiental, con las
tasas mas bajas frecuentemente asociadas a condiciones de pobreza social y
economica.

Ello puede representar una orientacion muy novedosa para En balance, al
comenzar a analizar algunos de los asuntos mas urgentes relacionados con el
medio ambiente y la economia. Este capitulo especial podria elaborarse en
cooperacién con un sector industrial, un investigador académico o una ONG.
Seria necesario contar con acceso a partes de la base de datos DUNS
(mediante pago, negociacién o contribuciéon de un usuario actual).

Los datos DUNS podrian también emplearse para calcular el namero de
instalaciones por debajo del umbral de diez empleados en cada sector, con lo
gue se tendria un calculo de la proporcion de instalaciones no representadas en
el NPRI o el TRI.

Preguntas para discusion:

¢ Existe interés en este tipo de analisis?
¢ Hay algun sector en particular que resultaria de interés?

Oportunidad seis: mayor representacion geogréfica

En balance 2003 podria dedicar mas tiempo y recursos a una mayor
representacion geografica de los datos. Los mapas y analisis regionales podrian
resultar estimulantes para el interés de los lectores. Los tipos de ideas que
podrian considerarse son: mapeo por cuencas hidricas o atmosféricas; cuerpos
de agua y rios, y cartografia de instalaciones con incrementos o decrementos 0
grandes emisiones de sustancias cancerigenas, etcétera.

Preguntas para discusion:
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¢ Existe interés en este tipo de analisis?
¢, Hay alguna cuenca hidrica o atmosférica que resulte de interés particular?
¢, Hay algunos buenos disefios cartograficos que deberiamos considerar?

Oportunidad siete: sus ideas

Se invita y alienta a los participantes a llegar a la reunién con otras ideas de
analisis especiales o campos de interés que se pudieran considerar para el
informe En balance o que pudieran ser la base de analisis tematicos especiales
por separado.

También serdan muy apreciadas su retroalimentacion y sugerencias sobre el
formato del informe y la respectiva pagina en Internet.

Para informacion adicional o brindar sus comentarios por favor
comunigquese con

Victor Shantora

Jefe de Area, Contaminantes y Salud

Comision para la Cooperacion Ambiental de América del Norte
393, rue St-Jacques Ouest, bureau 200

Montreal, Québec H2Y 1N9

Canada

Tel.: (514) 350-4300

Fax: (514) 350-4314

Correo-e: <vshantora@ccemtl.org>

Sitio en Internet: <http://www.cec.org>
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