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Introducción 
 
El 5 y 6 de abril de 2001 la Comisión para la Cooperación Ambiental de América del Norte (CCAAN) 
celebró una reunión pública en la Ciudad de México, que sirvió de foro para intercambiar ideas y recibir 
comentarios de los interesados para la elaboración del informe En Balance, 1999. En Balance es un 
informe anual que analiza los datos que están a disposición pública procedentes del Inventario Nacional 
de Emisiones de Contaminantes (National Pollutant Release Inventory, NPRI) de Canadá, el Inventario 
de Emisiones Tóxicas (Toxics Release Inventory, TRI) de Estados Unidos y, en la medida de lo posible, 
del Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETC) de México.  
 
Asistieron a la reunión más de cien personas provenientes de asociaciones industriales, grupos no 
gubernamentales, universidades y dependencias gubernamentales. La lista de asistentes figura como 
Anexo A. De antemano se había distribuido un documento de discusión titulado “Consultas para el 
informe En Balance-1999: Emisiones y Transferencias de Contaminantes de América del Norte”, con el 
fin de proporcionar antecedentes para la reunión (documento a disposición en la CCAAN).  
 
En este sumario se condensan las discusiones sobre las diversas opciones presentadas en el documento 
de antecedentes y otros temas planteados por los participantes. Se elaborará además una "Respuesta a 
los comentarios" a partir de los comentarios recibidos verbalmente o por escrito, documento que 
esbozará las orientaciones propuestas para En Balance—1999. 
 
El contenido del presente sumario es el siguiente: 
 
1. Informe de los avances por país: Canadá, Estados Unidos y México 
2. Informe de los avances de la CCAAN 
3. Discusiones sobre el informe En Balance, 1999  
 
Resumen de la reunión 
 
Greg Block, Director de programas de la CCAAN, dio la bienvenida a los asistentes e introdujo la 
reunión de dos días que, además de las consultas sobre el informe En Balance, comprendería una mesa 
redonda para discutir el programa RETC de México, prevista para el lunes por la tarde, y una sesión 
especial sobre herramientas que utilizan datos del RETC, para el martes. Los resúmenes de estas dos 
sesiones adicionales están a disposición en la CCAAN. 
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1. Informe de los avances por país 
 
1.1 Avances del Inventario Nacional de Emisiones de Contaminantes (National Pollutant Release 
Inventory, NPRI) de Canadá 
 
François Lavallée, del Ministerio de Medio Ambiente de Canadá (Environment Canada) describió los 
últimos avances con respecto al NPRI y destacó varios logros recientes: 

• Adición de 73 nuevas sustancias a la lista de sustancias químicas sujetas a notificación para 
1999, con lo que la cifra total es actualmente de 268 sustancias químicas 

• Adición de dioxinas, furanos e hidrocarburos aromáticos policíclicos (HAP) con umbrales de 
reporte alternados a notificación para 2000 

• Eliminación en algunos sectores de la disposición referente a un mínimo de 10 trabajadores  
• Mejora en la puntualidad de la publicación de datos gracias a la separación de datos en los 

informes públicos: los datos de 1999 se dieron a conocer en diciembre de 2000. 
• Proceso permanente de adición o eliminación de sustancias químicas 

 
Asimismo, presentó algunos temas que se están tratando o serán tratados durante el proceso de consulta 
permanente con los interesados, entre ellos: 

• Adición de contaminantes atmosféricos de criterio para notificación en 2002 
• Marco para agregar sustancias con umbrales de reporte alternos 
• Adición de sustancias químicas de la Ley canadiense de protección ambiental (Canadian 

Environmental Protection Act) 
• Posible adición de gases de efecto invernadero para notificación en 2003 
• Integración con el programa de monitoreo del Ministerio de Medio Ambiente de Ontario 

 
El 19 de febrero de 2001 el Ministro federal de Medio Ambiente anunció un plan de acción por el que la 
problemática del aire limpio adquiere prioridad ministerial. Parte del plan prevé la elaboración de 
inventarios anuales sobre los contaminantes atmosféricos más comunes y gases de efecto invernadero. 
 
Canadá también está trabajando en actividades internacionales en materia de registros; en particular ha 
participado en la reunión del Foro Intergubernamental sobre Seguridad Química (FISQ) en Brasil 
(octubre de 2000) y en la organización de un taller sobre RETC durante dicha reunión, así como una 
iniciativa para ayudar a la elaboración del RETC en Chile. 
 
Si desea más información consulte el sitio del NPRI en Internet <www.ec.gc.ca/pdb/npri>. 
 
Durante la discusión, los participantes manifestaron su apoyo al recientemente firmado Anexo Canadá-
Estados Unidos sobre el Ozono (US/Canada Ozone Annex), la incorporación de contaminantes 
atmosféricos de criterio en el NPRI y la reducción de los umbrales de reporte. Se señaló que los nuevos 
monitores para materia particulada fina (MP2.5) que respaldan el anuncio sobre aire limpio se pondrán 
en marcha próximamente con los fondos que acaban de ser aprobados. La oficina del NPRI está 
trabajando en la integración del programa de monitoreo de Ontario que se ha anunciado, pero al parecer 
puede que haya retrasos.  
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1.2 Avances del Inventario de Emisiones Tóxicas (Toxics Release Inventory, TRI) de Estados 
Unidos 
 
Maria Doa, de la Agencia de Protección Ambiental (Environmental Protection Agency) de EU habló 
sobre los últimos logros del programa TRI: 

• Adición de 7 nuevos sectores para las notificaciones de 1998 y el efecto significativo en éstas - 
67% de las emisiones provienen de estos nuevos sectores 

• Reducción de 5% en las emisiones de los sectores manufactureros entre 1995 y 1998, y 
reducción del 45% en las emisiones al cabo de diez años, de 1988 a 1998 

• Nueva norma para las sustancias químicas persistentes, bioacumulativas y tóxicas (PBT) para las 
notificaciones del año 2000, que fija criterios sobre persistencia y bioacumulación (los criterios 
sobre toxicidad ya se habían establecido) 

• Reducción de los umbrales de reporte a 10 (4.5 kg) o 100 libras (45.3 kg) para sustancias 
químicas PBT 

• Adición de dioxinas y furanos con umbral de reporte de 0.1 gr para las notificaciones de 2000 
• Nueva norma para el plomo que reduciría el umbral a 100 libras (45.3 kg) para las notificaciones 

de 2001 (el nuevo gobierno está revisándola) 
• Nuevos manuales guía sobre sustancias PBT y dioxinas, y proyectos de manuales para el 

mercurio, plaguicidas y HAP 
• Actualización de pautas y fijación de nuevas pautas para sustancias químicas específicas: plomo, 

etilglicol, amoniaco y otros 
• Actualización de manuales y preparación de manuales nuevos para sectores industriales 

 
Después de su exposición, Maria Doa respondió a una serie de preguntas. Explicó que el TRI define las 
emisiones totales como emisiones totales in situ más las transferencias ex situ cuya naturaleza es similar 
a la de las emisiones in situ (es decir, transferencias ex situ para eliminación y todas las transferencias ex 
situ de metales, excepto los destinados a reciclaje). Señaló que se ha abierto un procedimiento judicial 
sobre las nuevas disposiciones de notificación industrial respecto a metales en desechos de roca. La EPA 
pretende proponer definiciones de desechos de producción a fines de este año. En cuanto a la calidad de 
los datos sobre sustancias PBT, la EPA retrasó efectivamente las nuevas pautas para mejorarla; pero por 
experiencia la EPA considera que el primer año de notificación conforme a los nuevos requisitos suele 
no ser tan bueno como los siguientes. 
 
Si desea más información consulte el sitio del TRI en Internet <www.epa.gov/tri>. 
 
 
1.3 Avances del Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETC) de México 
 
Juan Barrera Cordero, del Instituto Nacional Ecología (INE), esbozó la situación que guarda el RETC de 
México. Presentó las tres fases del RETC: 

• Generación del informe por parte de la empresa,  
• Procesamiento de la información en el INE y  
• Divulgación de la información  
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Con respecto a la primera fase, la generación del informe, Barrera afirmó que recientemente se ha 
aprobado una nueva norma voluntaria para notificación, resultado de la negociación entre industria y 
autoridades. Asimismo, aproximadamente 12 empresas de los sectores del papel y la celulosa que son 
miembros de la Iniciativa para la Gestión Ambiental Global también presentaron sus notificaciones al 
RETC y se les reconocieron sus esfuerzos. 
 
En cuanto a la segunda fase, la de procesamiento de la información, Juan Barrera informó que pronto se 
publicará un nuevo formato del RETC aprobado por la Cofemer (Comisión Federal de Mejora 
Regulatoria). Todos los cambios al formato deben ser aprobados por la Cofemer. 
 
Barrera señaló los siguientes obstáculos para una ejecución plena del programa del RETC:  
 

• Falta de bases jurídicas para el RETC 
• Necesidad de modificar muchas leyes a fin de obtener un marco jurídico claro 
• Dificultad para que las empresas presenten la información solicitada, pues muchas no tienen 

programa ambiental 
• Necesidad de capacitación para ayudar a las empresas 
• Pérdida de interés en el RETC de parte de empresas que consideran que este asunto no será 

urgente hasta que se establezca un sistema jurídico 
• Las empresas por lo regular no consideran el RETC como herramienta útil 
• Necesidad de procedimientos automáticos para ingresar los datos 
• Necesidad de trabajar con los estados, cuya capacidad institucional es muy variable 

 
Con respecto a la tercera fase, divulgación de la información, Barrera explicó la elaboración de dos 
informes nacionales. Se espera para dentro de uno o dos meses la publicación del segundo informe, que 
será consultable en Internet. Ha habido desacuerdos entre empresarios y grupos no gubernamentales con 
respecto al acceso y uso de la información. Los empresarios han procurado asegurarse de que el uso de 
la información sea restringido, pues según ellos garantiza la protección de información empresarial 
confidencial. Los grupos no gubernamentales abogan por que la ciudadanía tenga acceso a la 
información. 
 
Durante la discusión se expuso la naturaleza voluntaria del programa de RETC, que significa que la 
Profepa no está implicada y Juan Barrera sugirió que las ONG podrían prever la posibilidad de 
garantizar a la industria que la información se usará ciñéndose a ciertos límites. Se señaló que es el 
momento oportuno para elaborar los RETC, pues las empresas están en proceso de desarrollar sistemas 
de administración ambiental. 
 
En respuesta a la pregunta de cuándo alcanzará México un nivel similar al de Canadá y Estados Unidos, 
Barrera explicó que se trata de un proceso colectivo y político, y no de una ruta crítica. Afirmó que las 
diferencias en los RETC reflejan diferencias reales entre los participantes, y que es fundamental un 
contacto más estrecho entre los actores. La necesidad de modificar las leyes fue considerada como una 
dificultad para el establecimiento de los registros. Las leyes no pueden ser modificadas por un acto 
unilateral de autoridad, sino que requieren apoyo social y político. Algunos participantes señalaron que 
eso ya había ocurrido cuando el Grupo Nacional Coordinador trabajó conjuntamente para elaborar la 
Propuesta Ejecutiva Nacional para el RETC. Esa propuesta expuso el apoyo jurídico necesario y 
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contenía una lista de sustancias químicas más extensa que la de la norma NMx recientemente publicada. 
Algunos participantes consideraron que desde 1997-1998 se han detenido los avances en el RETC, y que 
los grupos no gubernamentales han sido excluidos del proceso. Consideraron que el verdadero problema 
es la necesidad de generar la voluntad política para impulsar el RETC otorgándole autoridad jurídica. 
Manifestaron la necesidad de que México cumpla con sus compromisos internacionales de elaborar un 
RETC.  
 
Muchos participantes se manifestaron a favor de un RETC obligatorio en México. Se consideró que el 
acceso público a los datos de ese registro mejoraría la calidad de los mismos, ayudaría a entender mejor 
el problema y nivelaría el campo de juego entre las industrias. Un participante sugirió varias formas de 
pasar a un sistema obligatorio: limitando inicialmente el número de sustancias químicas o 
restringiéndolo a determinadas regiones o sectores industriales. 
 
Muchos participantes también señalaron que es preciso convocar nuevamente al Grupo Nacional 
Coordinador para discutir la elaboración del RETC y asignar a las ONG funciones de asesoría. 
  
Los participantes indicaron que menos de 5% de las empresas presentaron informes voluntarios en cada 
uno de los primeros ciclos de notificación del RETC, y que los datos no eran de calidad. Está por 
concluir el tercer ciclo de notificación. Algunos participantes consideraron que cabía esperar más 
informes después de la reciente publicación de la norma voluntaria en noviembre de 2000.  
 
Un representante estatal sugirió que se expusiera la necesidad de un RETC en la próxima reunión de la 
Asociación Nacional de Autoridades Ambientales Estatales en julio, en Monterrey, pues ayudaría a 
coordinar los esfuerzos del RETC con los gobiernos estatales. 
 
 
2. Avances de la CCAAN 
 
2.1 Situación actual del proyecto Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes 
(RETC) de la CCAAN  
 
Erica Phipps, Jefa del programa RETC de la CCAAN, observó que los RETC cobran cada vez más 
importancia a escala internacional y subrayó varias actividades actuales, como las de la Organización 
para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE), la Unión Europea y el Foro 
Intergubernamental sobre Seguridad Química. Luego presentó brevemente algunos elementos 
interesantes del informe En Balance 1998, que se dará a conocer próximamente: 

• Nuevos sectores: de los siete nuevos sectores agregados al TRI, cinco pueden ser incluidos en el 
conjunto de datos comparables para En Balance: plantas eléctricas, instalaciones de manejo de 
desechos peligrosos, plantas de recuperación de solventes, extracción de carbón y distribución de 
sustancias químicas al mayoreo. 

• Por primera vez, inclusión de datos sobre transferencias para reciclado y recuperación de energía 
• Nuevo método de clasificación utilizando emisiones in situ y ex situ, transferencias para 

reciclado, otras transferencias para demás procesos de manejo y cantidades totales reportadas 
• Análisis que abarcan cuatro años de datos: 1995-1998 
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• Nueva presentación en dos volúmenes; el Volumen 1 contiene un resumen ejecutivo ampliado y 
el Volumen 2 presenta las tablas de datos y análisis de detalle 

• Incorporación de un rubro para la notificación de actividades de prevención de la contaminación 
 
El conjunto de datos comparables de 1998 en el informe En Balance 1998 comprenderá las 
notificaciones de las nuevas industrias del TRI y los datos del NPRI de las mismas. Estas industrias han 
presentado sus notificaciones al NPRI desde sus inicios, en 1993. Los demás datos para el informe de 
1998 serán las transferencias para reciclado y recuperación de energía. Se trata de categorías nuevas en 
las notificaciones para el NPRI, y han sido parte del TRI desde 1991. En el informe de 1998, las 
emisiones totales comprenderán las emisiones in situ así como fuera ex situ, incluidas las transferencias 
ex situ para eliminación y todas las transferencias de metales ex situ, a excepción de las destinadas a 
reciclado. El informe de 1998 comprende análisis de tendencias para cuatro años de datos. Para 1998, el 
análisis de tendencias no incluirá los nuevos sectores industriales del TRI ni las transferencias para 
reciclado y recuperación de energía pues no existen datos de los años anteriores. Se espera dar a conocer 
el informe de datos de 1998 en primavera de 2001. 
 
El objetivo de esta reunión fue ampliar los comentarios y sugerencias para el informe En Balance, 1999. 
Erica Phipps explicó que todos los comentarios y sugerencias serán bien recibidos y que la CCAAN, en 
particular, recibiría comentarios hasta finales de marzo. Entonces se elaborará un documento de 
“Respuesta a los comentarios” que presentará las sugerencias, las comentará y expondrá la óptica que se 
utilizará para la elaboración de En Balance, 1999. 
 
2.2 Desarrollo del sitio del RETC de la CCAAN en Internet 
 
Catherine Miller, del Hampshire Research Institute, describió en términos generales el sitio del RETC de 
la CCAAN en Internet. Este sitio permitirá a los usuarios realizar búsquedas y análisis personalizados de 
los conjuntos de datos comparables utilizados en los informes de En Balance. Los usuarios pueden 
elaborar tablas a voluntad: por sustancia química, sector, instalaciones o región geográfica, y por años 
específicos (1995-1998) o consultar tendencias a lo largo de varios años. El sitio será consultable en 
inglés, francés y español, y se prevé publicarlo al mismo tiempo que el informe En Balance—1998, en la 
primavera de 2001. 
 
2.2 Informe de América del Norte sobre contaminantes atmosféricos de criterio  
 
Paul Miller, Jefe del Programa Calidad del Aire de la CCAAN, describió un nuevo proyecto para 
compilar inventarios de contaminantes atmosféricos de criterio de los tres países. Este proyecto, parte 
del Programa atmosférico de la CCAAN, surgió a partir de comentarios hechos durante la reunión del 
año pasado del Grupo Consultivo. Los posibles contaminantes que se incluirán son SO2, NOx, COV, 
MP2.5, MP10, partículas totales suspendidas, monóxido de carbono y plomo. El proyecto podría servir 
para la modelación atmosférica y para rastrear tendencias, respaldar la reciprocidad en el intercambio de 
datos entre países, proporcionar transparencia en el comercio transfronterizo y dar acceso público a la 
información ambiental. El primer paso del proyecto es recopilar la información existente en las 
dependencias federales, estatales y demás dependencias gubernamentales, así como lograr la 
participación de los interesados en la elaboración del informe. Se podría presentar un informe inicial 
para la primavera de 2002. 
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Para más información, comunicarse con Paul Miller, de la CCAAN, al (514) 350- 4300. 
 
3. Discusiones sobre En Balance, 1999 
 
Los participantes discutieron nueve posibles ideas para el informe En Balance, 1999, partiendo del 
documento de discusión que se hizo llegar con anterioridad a la reunión.  
 
He aquí estas ideas, en orden aproximado de interés para los participantes: 

1. Salud infantil y medio ambiente 
2.  Sustancias agotadoras del ozono 
3. Análisis basados en cuencas hidrológicas y atmosféricas  
4. Análisis transfronterizo / reciclado 
5. Nuevas sustancias químicas 
6. Presentación de datos para nuevos conjuntos de listas/subgrupos de sustancias químicas 

específicas 
Sustancias químicas de gran volumen de producción 
Sustancias tóxicas persistentes y bioacumulativas 
Contaminantes orgánicos persistentes 
Compuestos orgánicos volátiles 
Perturbadores endocrinos 
Listas reglamentarias 

7. Métodos de estimación 
8. Integración con el sitio de la CCAAN en Internet 

 
También se solicitó de los participantes nuevas ideas, y he aquí algunas: 

• Fomentar un sistema obligatorio de notificación en México 
• Sistemas voluntarios y obligatorios 
• Análisis basados en los sistemas 
• Cuestiones de comercio y medio ambiente 
• Análisis de nuevos sectores 
• Benceno 

 
3.1 Salud infantil y medio ambiente 
 
El Consejo de la CCAAN ha solicitado que se incorpore un rubro especial sobre salud infantil y medio 
ambiente en la serie En Balance. Muchos participantes manifestaron interés en este análisis por la 
importancia de la salud infantil ambiental como asunto de preocupación general. Otros participantes 
consideraron que un tema de tanta amplitud rebasaría el ámbito del informe En Balance y requeriría 
recursos considerables que habría que desviar de otros análisis.  

Dos temas generales se manifestaron durante la discusión sobre salud infantil. Algunos participantes 
hicieron hincapié en la necesidad de ligar muy bien este rubro especial con los datos del RETC para que 
sea pertinente incluirlo en el informe En Balance. Otros señalaron las posibles ventajas de ampliar el 
estudio de forma que rebase el ámbito de los datos del RETC.  
Se sugirieron varios métodos para vincular el rubro con los datos del RETC:  
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• Analizar la notificación al RETC de metales pesados y ftalatos, 
• analizar los datos del RETC utilizando la lista de biomonitoreo de sustancias químicas de los 

Centros para el Control y Prevención de Enfermedades (Centers for Disease Control and 
Prevention, CDC) de EU, 

• utilizar la lista de sustancias químicas de la California Proposition 65, 
• utilizar otras listas reglamentarias, 
• utilizar listas de planeación ante emergencias y listas de salud ocupacional, 
• recurrir a un enfoque regional, quizás presentando los datos del RETC de Saint John’s, Nueva 

Brunswick, Canadá, en combinación con estadísticas de hospitales y datos de estudios pasados 
sobre contaminación transfronteriza, 

• vincular los compuestos orgánicos volátiles notificados a los RETC con el ozono troposférico y 
con la incidencia de asma,  

• presentar la pirámide de efectos en la salud, una representación diagramática de la creciente 
gravedad de los efectos de una mayor exposición a un determinado contaminante, y fijarse en los 
niveles inferiores de la pirámide. 

Un participante afirmó que no se suelen considerar los efectos sinergéticos y acumulativos de las 
sustancias químicas, que pueden ser importantes. Otro participante comentó que no se han podido 
relacionar bien los datos del RETC con las admisiones a hospitales. 
 
Muchos participantes manifestaron su interés en estudiar la salud infantil indígena, pero la mayoría 
consideró que el tema estaba fuera del ámbito del informe En Balance. Un participante señaló que se 
podrían incluir las cargas corporales de contaminante y las advertencias sobre consumo de pescado. 
 
3.2 Sustancias agotadoras del ozono 
 
Para el informe de1999 existe la posibilidad de analizar por primera vez los CFC, HCFC y halones pues 
el NPRI ha agregado estas sustancias químicas a las declaraciones de 1999.  
 
La mayoría de los participantes expresaron su apoyo a los análisis de sustancias agotadoras del ozono 
dada la preocupación de la ciudadanía ante estas sustancias, por su importancia ambiental, porque son 
materia de un tratado internacional, el Protocolo de Montreal, y porque representan una oportunidad de 
poder declarar resultados positivos con el tiempo.  
 
Además, los datos podrían analizarse utilizando los potenciales establecidos de agotamiento del ozono, 
sistema concebido para reflejar la distinta capacidad destructiva de algunos CFC, HCFC y halones. 
 
Unos cuantos participantes señalaron la confusión general entre el “ozono bueno” y el “ozono malo”; las 
sustancias agotadoras del ozono destruyen el ozono estratosférico superior, que es “bueno” pues protege 
a la tierra de los nocivos rayos ultravioleta, y los compuestos orgánicos volátiles contribuyen al ozono 
troposférico “malo”, ya que generan contaminación y reducen la calidad del aire. El análisis de las 
sustancias agotadoras del ozono podría conjugarse con un análisis de compuestos orgánicos volátiles 
para aclarar la diferencia entre ozono “bueno” y “malo”. 
 
3.3 Análisis de cuencas hidrológicas/atmosféricas  
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A los participantes les interesaron los análisis de cuencas hidrológicas/atmosféricas, que pueden ofrecer 
una imagen regional de los datos del RETC, agregarles valor, integrar información y ampliar el contexto 
de los mismos. 
 
Algunas sugerencias de cuencas hidrológicas que pueden estudiarse son el Río Mississippi, los Grandes 
Lagos, aguas costeras, el Golfo de Maine y la cuenca marina de las Californias, áreas en las que la 
CCAAN ya está trabajando. En el análisis también se podrían incluir ecozonas, datos de permisos y 
datos sobre deposiciones. 
 
Se mencionó que a la oficina regional de Ontario del Ministerio de Medio Ambiente de Canadá 
(Environment Canada) podría interesarle llevar a cabo un informe sobre los Grandes Lagos, y que este 
interés podría verificarse. Algunos consideraron que un informe sobre los Grandes Lagos podría causar 
una superposición o incompatibilidad con el trabajo y mandato de la Comisión Conjunta Internacional 
(CCI). Otros consideraron que este informe sería una ayuda y complemento para las actividades de la 
CCI, quizás tomando como punto de partida los planes de Gestión de los Lagos (Lakewide 
Management). 
 
Los participantes también manifestaron gran interés en los análisis de cuencas atmosféricas; señalaron 
en particular el trabajo de la CCI en cuencas atmosféricas de uno y dos días en torno a los Grandes 
Lagos y la manera en que con ello se había ampliado la zona de interés alrededor de los Grandes Lagos.  
 
3.4 Análisis transfronterizos 
 
Se expresó apoyo a la idea de realizar análisis de transferencias transfronterizas para eliminación y 
reciclado porque coincide con la perspectiva regional del mandato de la CCAAN y porque es difícil 
hacerlos con datos de Internet. La discusión se centró en las transferencias para reciclado. Algunos 
participantes consideraron que el reciclado es una actividad positiva que debe presentarse de manera 
positiva en el informe. También se comentó que el reciclado debería situarse en el contexto de la 
jerarquía de prevención de la contaminación, según la cual la reducción de fuentes es el mejor método, 
seguido del reciclado y el tratamiento. La emisión y la eliminación son los últimos recursos. Otros 
participantes manifestaron que muchas plantas de reciclado se han convertido en sitios del Superfund, y 
recomendaron la inclusión de listas de plantas de reciclado y recuperación de energía para ayudar a las 
comunidades a conocer mejor estos sitios. 
 
3.5 Nuevas sustancias 
 
De las 73 sustancias químicas nuevas agregadas al NPRI para las declaraciones de 1999, 
aproximadamente 45 corresponden a las del TRI. En vista de la diversidad de las sustancias químicas 
recientemente agregadas, los participantes consideraron que no procedía manejarlas como grupo. 
Sugirieron que en su lugar se derivaran subgrupos de sustancias químicas, lo que permitiría entender 
mejor las problemáticas ambientales y de salud. Entre las sustancias químicas recientemente agregadas, 
las sustancias agotadoras del ozono son el grupo más visible.  
 
3.6 Nuevos conjuntos de listas/subgrupos de sustancias químicas  
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Los participantes también mostraron interés en la integración de nuevos subgrupos de las más de 200 
sustancias químicas comparadas en el informe de 1999 para centrar los análisis. Éstos son algunos de los 
subgrupos sugeridos:  

• sustancias químicas producidas en gran volumen 
• sustancias tóxicas persistentes y bioacumulativas 
• contaminantes orgánicos persistentes 
• compuestos orgánicos volátiles 
• perturbadores endocrinos 
• listas reglamentarias  

 
La EPA ha identificado un conjunto de sustancias químicas producidas en gran volumen (PGV), es 
decir, sustancias químicas que son producidas y/o importadas en cantidades anuales superiores al millón 
de libras (o 450 toneladas). La EPA está revisando la información sobre salud y medio ambiente 
referente a estas sustancias químicas. Aproximadamente una tercera parte de las sustancias químicas del 
TRI son sustancias químicas PGV. 
 
Los participantes sugirieron que las sustancias químicas que se consideren persistentes, bioacumulativas 
y tóxicas podrían analizarse en conjunto. Otros sugirieron que sería mejor que este análisis se dejara 
para el informe En Balance de 2000, cuando ya existan otros informes sobre varias PBT como dioxinas 
y furanos.  
 
Otros participantes sugirieron que se analicen en conjunto las doce sustancias químicas del tratado sobre 
Contaminantes Orgánicos Persistentes (COP) (Convenio de Rotterdam) en previsión de su reducción 
gradual inmediata y eliminación final. Sin embargo, la mayoría son plaguicidas y no se encuentran en la 
lista comparada. De los 12 COP, ninguno figura en la lista comparada de sustancias químicas para 1999. 
No obstante, para las notificaciones de 2000 el hexaclorobenceno, las dioxinas y furanos estarán en la 
lista comparada puesto que fueron agregadas a las listas del NPRI y/o el TRI.  
 
Los compuestos orgánicos volátiles (COV) son compuestos de carbono que participan en las reacciones 
fotoquímicas atmosféricas. Entre las fuentes de estas sustancias químicas están las calderas y algunos 
procesos industriales, consumo de combustibles fósiles, calderas de vapor y eléctricas, turbinas de gas, 
vehículos motorizados y fuentes naturales. Los participantes apoyaron, en general, un análisis de los 
COV pues se relacionan con temas de preocupación ciudadana, con la escasa calidad del aire y la 
contaminación ambiental, y podrían estar vinculados a problemas de salud infantil. Un participante 
sugirió analizar sólo las emisiones de COV en el aire, o emisiones fugitivas de COV provenientes de 
plantas de sustancias químicas orgánicas o petroquímicas. Algunos participantes señalaron que las 
fuentes que notifican a los registros constituirían una pequeña parte de las emisiones totales de COV, así 
que se requeriría tener más contexto. Varios participantes manifestaron que el análisis de los COV 
podría llegar a ser trilateral. El análisis también podría extraer elementos del Anexo sobre Ozono que 
recientemente han firmado Canadá y Estados Unidos. 
 
Varios participantes sugirieron que un análisis de perturbadores endocrinos podría ser una valiosa 
incorporación al informe En Balance. Otros consideraron que sería prematuro y que convenía esperar a 
que hubiera cierto consenso con respecto a una lista de perturbadores endocrinos y que se agregaran a 
las listas del RETC más sustancias químicas susceptibles de ser perturbadores endocrinos. 
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A muchos participantes les agradó la idea de analizar los datos utilizando listas reglamentarias, pero la 
mayoría también reconoció las dificultades de elegir una tal lista. Algunos sugirieron la lista de 
carcinógenos y toxinas reproductoras California Proposition 65, listas de planeación ante emergencias y 
listas de salud ocupacional. Un participante señaló que el compendio de listas Border List of Lists ofrece 
un conjunto desglosado de 3,000 sustancias químicas para fines de reglamentación. Se consideró que las 
listas reglamentarias eran importantes para las comunidades. Los participantes sugirieron la elaboración 
de un apéndice que indique la forma en que se regulan las sustancias químicas comparadas en los tres 
países. 
 
3.7 Métodos de estimación 
 
La discusión sobre métodos de estimación condujo a una discusión más general sobre calidad de los 
datos y medidas gubernamentales para garantizar la calidad de los datos. Maria Doa señaló que la EPA 
verifica los datos al recibirlos, devuelve una copia de los mismos a la planta para su confirmación y 
tiene un equipo de inspección del sitio que audita los datos proporcionados por la planta. François 
Lavallée señaló que Environment Canada realiza las dos primeras actividades mencionadas, pero no la 
tercera, y que se ha previsto reforzar las medidas respecto a la calidad de los datos. Se aclaró que el 
análisis propuesto para el informe En balance consideraría los métodos de estimación reportados, tal 
como se usan por sector y medio, en vez de tratar de verificar la información proporcionada por las 
plantas.  
 
Algunos participantes sugirieron que sería muy útil un análisis de métodos de estimación utilizados en 
los RETC pues esto podría mejorar dichos registros. Otros opinaron que los métodos de estimación 
quizás no sean de interés público y que, aunque se consideraba que la medición directa es la más 
fidedigna, en algunas situaciones el equilibrio de masa u otros métodos pueden ofrecer respuestas 
correctas. Un participante afirmó que el término “equilibrio de masa” tiene un historial polémico pues se 
utilizaba para estimaciones de materiales. Otro participante comentó que en los Países Bajos sólo se 
permite a las plantas utilizar métodos distintos de la medición directa si su volumen de emisiones se 
sitúa por debajo de cierto límite.  
 
3.8 Integración con el sitio en Internet 
 
Los participantes manifestaron mucho apoyo al sitio del RETC de la CCAAN en Internet, que permitirá 
búsquedas personalizadas a partir de los conjuntos de datos comparados utilizados para los informes En 
Balance. Cuando se les preguntó sobre la debida correspondencia entre el sitio en Internet y el informe, 
los participantes consideraron que el sitio en Internet es un buen complemento para el informe impreso. 
Varios participantes expusieron su preocupación por que el sitio en Internet no reemplace al informe, 
pues éste es una referencia muy útil, evita el problema de tener que descargar grandes cantidades de 
información, puede ser utilizado aunque no se tenga acceso a Internet, describe de manera efectiva las 
tendencias generales y proporciona comparaciones y un contexto, que no se pueden obtener fácilmente 
mediante una consulta del sitio. 
 
A la CCAAN se le exhortó a encontrar formas de distribuir un documento más pequeño, redactado con 
un lenguaje menos técnico, destinado a un grupo de lectores más amplio.  
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Se ofrecieron varias sugerencias para el sitio en Internet: asegurarse de proporcionar suficiente contexto 
para los datos, establecer vínculos a las secciones pertinentes del informe En Balance, fragmentar el 
informe para facilitar su descarga, colocar todos los datos juntos con el mismo fin, ofrecer detalles de los 
cambios en los sistemas de notificación a lo largo del tiempo, considerar formas de archivar el sitio 
conforme se vaya actualizando, agregar datos económicos, crear vínculos con otros sitios y, en la 
medida de lo posible, agregar comparaciones. Se aclaró que la lista de carcinógenos será actualizada 
anualmente y se aplicará a todos los años de datos. 
 
3.9 Ideas planteadas por los participantes 
 
Muchos participantes expresaron su interés en que se haga obligatorio notificar al RETC en México. Se 
confirmó el respaldo a todo análisis o medida que propicie la notificación obligatoria. Los participantes 
consideraron que, en lo posible, se debería procurar que el análisis en el informe En Balance fuese 
trilateral. 
 
Los participantes también manifestaron interés en analizar los datos del RETC presentados en virtud de 
programas obligatorios o voluntarios. Los anteriores informes En Balance analizaron los datos 
comparados utilizando las 33 listas voluntarias del ARET y las 50 de la EPA. 
 
Los participantes también señalaron el potencial que ofrece un enfoque sistémico en los informes En 
Balance, analizando quizás nutrientes como amoniaco y ácido fosfórico. El ciclo de nutrientes podría 
dar una idea de la interconexión del ecosistema y el papel de estas incorporaciones. 
 
Otros participantes tenían interés en un análisis de la función de los nuevos sectores en los datos 
comparados. Señalaron que 67% de las emisiones provenían de sectores recientemente incorporados en 
el TRI. 
 
Un participante sugirió que el benceno podría representar un buen estudio de caso pues es emitido por 
fuentes puntuales y no puntuales, es carcinógeno, contribuye al empobrecimiento de la calidad del aire, 
es objeto de reglamentación en algunos sectores, y podría mostrar un descenso en las emisiones con el 
tiempo. 
 



 
Resumen de la reunión de consulta sobre el informe En Balance—1999, México, D.F., 5-6 de marzo de 2001  
   14 

 

Anexo A: Lista de participantes 
 


