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Advertencia

La informacion del Inventario Nacional de Emisiones de Contaminantes (NPRI,
National Pollutant Release Inventory) y del Inventario de Emisiones Téxicas
(TRI, Toxics Release Inventory) cambian de manera constante, a medida que las
plantas revisan la informacion presentada y corrigen errores. De ahi que tanto
Canada como EU “cierran” sus datos en una fecha especifica y utilizan esta

informacion para sus informes anuales. Ambos paises emiten con esa periodicidad Papet:

revisiones de las bases de datos de cada informe.
La CCA sigue un procedimiento similar. En este informe se emplearon los datos
del TRI de abril de 1997 y los del NPRI de junio del mismo afio. La CCA reconoce

gue ha habido cambios en las dos bases que no se reflejan en el presente trabajo.

Esos cambios se daran a conocer en el siguiente informe, el cual resumird los

datos de 1996 y presentara comparaciones anuales frente a los datos de afio®isefio:

anteriores.

Esta publicacién fue preparada por el Secretariado de la Comisién para la
Cooperacion Ambiental (CCA) y no refleja necesariamente las opiniones de la
CCA o los gobiernos de Canad4, Estados Unidos y México.

Se permite la reproduccién de este documento en cualquier formato, todo o en
partes, para fines educativos o no lucrativos sin permiso expreso del Secretariado
de la CCA siempre y cuando se cite la fuente. La CCA agradeceria recibir una
copia de cualquier publicacion o material que use como fuente este documento.
Edicion al cuidado del Departamento de Comunicacién y Difusion Puablica del
Secretariado de la CCA.

Para mayor informacion sobre esta u otras publicaciones de la CCA,
comuniquese por favor a:

COMMISSION FOR ENVIRONMENTAL CADPERATION

393, rue St-Jacques Ouest, bureau 200

Montréal (Québec) Canada H2Y 1N9

Tel: (514) 350-4300 o Fax: (514) 350-4314

http://www.cec.org

ISBN 2-922305-26-0

(Versién en inglés: ISBN 2-922305-24-4;

version en francés: ISBN 2-922305-25-2)

© Comisién para la Cooperacién Ambiental, 1998

Depésito legal-Bibliotheque nationale du Québec, 1998
Depésito legal-Bibliotheque nationale du Canada, 1998

Disponible en francais/ Available in English

50 por ciento reciclado con 20 por ciento de contenido postconsumo/
Sin barniz ni cloro elemental
Tinta: Vegetal sin cloro y sin metales pesados

Solventes: Sin alcohol isopropilico/ menos de 1 por ciento de compuestos organicos

volatiles
Lavado de prensa: Se usaron productos de limpieza bajos en compuestos organicos volatiles
Desjardins Bibeau

Impreso en Canada
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Prefacio

Este segundo informien balancese concibio con el fin de ofrecer un panorama integral de la informacién de los registros

de emisiones y transferencias (RETC) en escala Continental. Se basa en los datos presentados por los tres gobiernos en su
inventarios nacionales de RETC. En su calidad de informe anual, es una herramienta importante para que gobiernos, empresas
y comunidades evallen los avances y las tendencias en lo que se refiere a las emisiones y transferencias de contaminantes
y constituye una base de informacién para la cooperacion trinacional encaminada a reducir mas la contaminacién en América
del Norte.

La CCA tiene la oportunidad de examinar la informacién sobre las emisiones y transferencias de contaminantes, y la
usa de manera que permita a empresas, comunidades y gobiernos evaluar sus avances en escala Continental y fomentar ¢
trabajo conjunto para reducir la contaminacion de la zona.

El informe anuaEn balancesvoluciona de continuo con base en los comentarios de los industriales, grupos comunitarios
y funcionarios gubernamentales sobre el formato del informe y sobre la mejor manera de presentar la informacion para que
resulte de mas utilidad. En respuesta a los comentarios del afio pasado, el presente informe contiene importantes revisiones,
incluidos nuevos analisis y mas explicacion y contexto en el cuerpo del texto.

La CCA agradece el apoyo y la cooperacion de los funcionarios de los tres programas nacionales de los RETC, cuya
participacion fue fundamental en la elaboraciéon de este informe: Steve McCauley y Francois Lavallée, de Environment
Canada; Luis Sanchez y Arturo Morales, de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, de México, y
Susan Hazen y John Harman, de la EPA de Estados Unidos.

La CCA agradece también a los asesores que colaboraron en el iBfobakanceHampshire Research Associates
(EU): Catherine Miller y Warren Muir; Environmental Economics International (Canadd): Sarah Rang; Corporacion Radian,
S.A. de C.V. (México): José Antonio Ortega y Raphael Ramos.

Dejo constancia de mi reconocimiento a Lisa Nichols, jefa del Programa de Cooperacion Técnica de la CCA, por sus
esfuerzos de supervision del Programa de los RETC, asi como a Jeff Stoub, coordinador de Publicaciones, y a nuestros
editores Douglas Kirk, Raymonde Lanthier y Miguel Lépez por hacer posible la publicaciéon de este informe en los tres
idiomas de América del Norte.

Janine Ferretti
Directora Ejecutiva Interina
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Siglas y abreviaturas

Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Norte

Haloides organicos adsorbibles (adsorbable organic halides)

Aceleracion de la Reduccion y Eliminacién de Téxicos (Accelerated Reduction/Elimination of Toxics)
Comision para la Cooperacion Ambiental

Clasificacién Mexicana de Actividades y Productos

Cédula de Operaciéon Anual (nombre comudn de la Cédula de Operacién para Establecimientos Industriales
de Juridiccion Federal)

Asociacion Canadiense de la Pulpa y el Papel (Canadian Pulp and Paper Association)

Sin cloro elementalelemental chlorine-fregoroceso de blanqueado)

Agencia de Proteccion Ambiental de EU (US Environmental Protection Agency)

Grupo Nacional Coordinador

Agencia Internacional para la Investigacion sobre el Cancer (International Agency for Research on Cancer)
Comision Conjunta Internacional (International Joint Commission)

Instituto Nacional de Ecologia

Kilogramos

Licencia Ambiental Unica

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte (North American Industry Classification System)

Consejo Nacional de EU de la Industria del Papel para el Mejoramiento del Aire y las Corrientes de Agua
(US National Council of the Paper Industry for Air and Stream Improvement)

Inventario Nacional de Emisién de Contaminantes (National Pollutant Release Inventory, RETC de Canadd)
Programa Nacional de Toxicologia de EU (US National Toxicological Program)

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico

Organizacién no gubernamental

Oficina de Salud y Seguridad Laborales de EU (US Occupational Safety and Health Administration)
Toxicos persistentes bioacumulablpsréistent bioaccumulative toxicant

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

US publicly-owned treatment works (sistemas de tratamiento de propiedad publica, EU)

Programa Voluntario de Gestién Ambiental

Registro de emisiones y transferencias de contaminantes

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca

Clasificacion Industrial Estandar (Standard Industrial Classification)

Sistema Integrado de Regulacion Ambiental
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Siglas y abreviaturas

THC
TLC
TRI
TSP
UNITAR

Hidrocarburos totalesdtal hydrocarbon}

Tratado de Libre Comercio de América del Norte

Inventario de Emisiones Téxicas (Toxics Release Inventory, RETC de EU)
Particulas suspendidas totalexdl suspended particulates

Instituto de las Naciones Unidas para la Formacion Profesional y la Investigacion



Definiciones

Actividad de reduccion en fuente Fuente puntual
Actividades emprendidas para lograr una reduccion en fuente. El término inclu9egen de las emisiones ambientales conocidas o liberadas en puntos fijos como
modificaciones de equipo o tecnologia, cambios de proceso o procedimiertthimeneas y tuberias de descarga de aguas residuales.
reformulacion o redisefio de productos y sustituciéon de materias primas, asi como
mejoras en la contabilidad, mantenimiento, capacitacién o control de inventari@¢ineracion
Método de tratamiento por combustion de residuos sélidos, liquidos 0 gaseosos.
Categoria quimica i
Conjunto de sustancias particulares estrechamente relacionadas entre si, agrujaglice de produccion
con objetivos de definicién de umbrales de reporte con fines de inventario @elacion entre el nivel de produccion de una sustancia en el afio de informe y el
emisiones, y para los calculos de emisiones y transferencias. Sustancias de lagitygkdel afio inmediato anterior.
el Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETC) informa con

un solo nombre. Jerarquia de manejo ambiental
Tipos de manejo de residuos y actividades de reduccién en fuente jerarquizados
Conjunto combinado de datos con base en sus efectos en el ambiente. En orden de preferencia, el primero es la

Recopilacion de datos para informar de elementos que sean comparables entrEe@4ccion en fuente (prevencion de la contaminacion), seguido por el reciclaje,
RETC. EI NPRI cubre todos los sectores industriales y 176 sustancias quimicd§§HPeracion de energia, tratamiento y, como opcién menos deseable, la disposicion.
categorias de sustancias. El TRI abarca sectores manufactureros y mas de_600,

sustancias y categorias de sustancias (a partir de 1995). El conjunto “combina@§¢iclaje _
de datos selecciona informacién del NPRI y del TR s6lo de plantas manufactureRgitilizacion en un proceso de manufactura de una sustancia que de otro modo

y para 169 sustancias que figuran en ambas listas. Posteriormente, entre 195@Rji@ sido tratada como residuo, en el mismo o en otro proceso de produccion,
1995, hubo revisiones y correcciones a la definicion en los informes de cierfyya ser vendida como producto separado.

sustancias quimicas, entre las 160 comunes a los dos RETC. El amoniaco, nitrato .. ,

de amonio, acido clorhidrico, acido nitrico, compuestos nitrados y sustancESCUper?c'on de energ!a . L
sulfdricas ya no se registran como sustancias quimicas separadas en el NPRI |oeerUSt'0n de una sustancia residual para la generacion de calor.

el TRI. Por lo tanto, el conjunto de datos “multianual combinado” incluye los mism(ﬁeduccién en fuente

sectores manufactureros, pero excluye los registros de estas sustancias. ; . L . . o
Estrategia para reducir la contaminaciéon que consiste en prevenir la generacion

., antes que limpiarla, tratarla o reciclarla luego de que se ha producido.
Destruccion q P 9 q P

Incluye una gran variedad de procesos que transforman una sustancia residuﬂ iduos

otra._ También comprendfa procesos fisicos o mecanicos que redut_:en el ef%f: Rtidad de la sustancia guimicaque no se convierte en un producto y no se consume
ambiental del residuo. Término utilizado en el NPRI de 1993 para integrar I85

) P . S - - X transforma en el proceso de produccion. Los RETC difieren en cuanto a qué
tratamientos quimico, fisico y bioldgico, y la incineracién (véasamientocomo

P : L ! .. material que se destina a reciclaje, reutilizacién o recuperacion de energia se incluye
término empleado para denominar estas actividades en los resimenes de los mfognqag definicién de residuo

del TRI).
. Residuo relacionado con la produccion
Emisiones o , . Término usado por la EPA para designar el residuo resultante de un proceso de
Cantidades de una sustancia quimica contenida en las descargas residuales engiuccion que es posible eliminar o reducir con una mejora en el manejo, aplicacién
que se incorpora al aire, el agua o el suelo, o se inyecta en el subsuelo. de procesos mas eficientes, modificaciones en el producto o su calidad, o cambios
L. L en las materias primas. No incluye derrames que resulten de accidentes de envergadura
Emisiones transitorias ni residuos de actividades de saneamiento. Como lo usa la EPA, el término incluye

Em|3|on¢s al aire ajenas a ch|men_eas, respiraderos, ducto_s, tuberias o C‘{?'%@fancias emitidas, transferidas fuera de sitio para disposicion, reciclaje y
otra corriente de aire confinada. Ejemplos: fugas en el equipo o evaporacionygguperacion de energia, asi como las recicladas o usadas para la recuperacion de
embalses. energia en sitio.

En sitio Tonelada

Dentro de los limites de una planta, incluidas areas en que los residuos se pueggiitonelada métrica, equivalente a 1,000 kg, a 1.1023 toneladas cortas o a 0.9842
almacenar, tratar o eliminar, espacios separados de los procesos de producciGdneladas largas.
ix I



Definiciones

Transferencias Tratamiento
Las transferencias en Canada y Estados Unidos incluyen sustancias quimidaa diversidad de procedimientos que modifican la sustancia quimica residual en
residuales que se envian de la planta que presenta el registro a otra instalacion fitesigustancia. El tratamiento también incluye los procesos fisicos 0 mecéanicos que
de sitio para tratamiento o eliminacion de la sustancia. Segun la definicion del TRiducen el efecto ambiental de los residuos. Es el término empleado en los informes
las transferencias incluyen también las sustancias quimicas enviadas fuera de délol'RI para resumir el tratamiento quimico, fisico y biolégico y la incineracion.
para su reciclaje y recuperacion de energia, pero el registro de tales transferer(déasedestruccioncomo el término empleado en el NPRI para cubrir estas
es opcional en el NPRI. (Las transferencias de las sustancias como productos rexteidades.)
incluyen actualmente en ninguno de los RETC.)
Usado de otra manera
Transferencias fuera de planta Cualquier uso de una sustancia que no sea la de manufactura o incorporacion en
Sustancias trasladadas fuera de los predios de la planta. Incluyen los residuos envigme®so; por ejemplo, una sustancia auxiliar empleada en el proceso de produccién.
a otras instalaciones o localidades como instalaciones de tratamiento de residuos,
plantas municipales de tratamiento de aguas residuales o de confinamientdJso en el proceso
vertederos controlados. Empleo de una sustancia quimica como parte de un proceso quimico o fisico: sea
como reactivo en el proceso de una mezcla o férmula, o como componente de un
articulo.
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Capitulo 1: Introduccion

En América del Norte hay inquietud por los efectos de las sustancias quimicas eadare la “Promocion de la Comparabilidad de los Registros de Emisiones y Trans-
salud de la poblacién y el ambiente. Varias empresas han adoptado estrategiasfeaeacias de Contaminantes (RETC)". Esta resolucion obliga a los tres gobiernos
prevenir o reducir las emisiones y las transferencias de esas sustancias, a menuda pabajar juntos para adoptar RETC mas comparables, colaborar en la elaboracion
medio de programas gubernamentales que estipulan su identificacion y reducci@.una pagina en Internet que contenga un subconjunto integrado de los datos
Uno de éstos, el Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (RETGjnunes a los tres paises de América del Norte, asi como cooperar con la CCA en
es piedra angular de tales esfuerzos. Los RETC se han formulado para monitofagreparacion de su informe anual sobre los RETC de América del Norte. Puesto
los volumenes de sustancias objeto de atencién que se despiden al aire, el agugudday consenso sobre la necesidad de una mayor comparabilidad entre los RETC,
tierra. Los resultados se integran en una base de datos nacional que permitela fasolucion sefiala expresamente que cada programa nacional sigue un proceso
opinién publica el acceso rapido a la informacién correspondiente. Unico para recolectar y procesar los acervos respectivos.

La Comision para la Cooperacion Ambiental (CCA) reconoce la importancia de
los registros de emisiones y transferencias de contaminantes —como el TRI (Toxlc3 ¢Qué son los registros de emisiones y transferencias
Release Inventory) de Estados Unidos, el NPRI (National Pollutant Release Inven- de contaminantes?
tory) de Canada y el RETC (Registro de Emisiones y Transferencias de Contami-
nantes) que en breve se implantara en México— por sus posibilidades para mejtas registros de emisiones y transferencias de contaminantes como el TRl y el
la calidad del medio ambiente en América del Norte. La CCA, constituida segun IN®RI proporcionan pormenores sobre los tipos, las ubicaciones y las cantidades
términos del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte, propicia ¢k sustancias de preocupacion que se emiten en sitio o se trasladan fuera de las
cooperacion y la participacion puiblica a fin de fortalecer la conservacion, la protgaantas industriales. Los gobiernos federales estan asi en condiciones de difundir
cién y el mejoramiento del ambiente de América del Norte en beneficio de las geirformes anuales entre la opinion publica, que también tiene acceso a la base de
raciones presente y futuras, en un entorno de crecientes vinculos econémicos, codanes. Numerosas empresas también utilizan esta informacién para dar a conocer
ciales y sociales entre Canada, Estados Unidos y México. su desempefio en materia ambiental. Los RETC son un instrumento novedoso e in-

En su segunda sesion ordinaria anual, en 1995, los ministerios encargadosidehdor que se puede emplear con diversos propositos.
medio ambiente en los tres paises de América del Norte (el Consejo) sefialaron en El monitoreo de las sustancias ambientales objeto de preocupacién mediante
su comunicado oficial: los RETC es fundamental para:

El afio pasado, los miembros del TLC comenzaron a indagar sobre la + mejorar la calidad del medio ambiente;

necesidad comun de contar con un inventario de emisiones contaminantes. ¢ incrementar la conciencia del publico y la industria sobre las clases y las

Hemos decidido crear el Registro de Emisiones Contaminantes de Améri- cantidades de sustancias de interés liberadas al ambiente o transportadas como

ca del Norte, el cual proporcionard, por vez primera, la informacién na- desechos fuera de las plantas;

cional publica disponible sobre emisiones y transporte a largas distancias ¢ alentar a la industria para que evite la contaminacion, disminuya la generacion

de contaminantes. Este esencial instrumento para la mejora de la calidad del ~ de basura, reduzca las emisiones y los envios y asuma su responsabilidad por

ambiente se obtendra de la armonizacién de los métodos para informar el uso de sustancias quimicas;

sobre las emisiones contaminantes de interés comun. « vigilar la evolucion del ambiente, y
En la Tercera Sesion Ordinaria Anual en Toronto, Canada (agosto de 1996)auxiliar a los gobiernos en la identificacion de prioridades.
los ministros indicaron en el comunicado oficial: Si bien hay varias bases de datos sobre informacién ambiental, los RETC
El Consejo anuncié que se publicara el primer registro anual de Emi-  comparten algunas caracteristicas:

siones Contaminantes de América del Norte [anual] como parte de un es- ¢ proporcionan un panorama de las emisiones y los traslados de contaminantes;

fuerzo por dotar al publico de informacién sobre los riesgos y las fuentes de ¢ informan sobre sustancias en lo individual;

la contaminacién. Este inventario proporcionara por primera vez en forma ¢ dan cuenta de instalaciones en particular;

conjunta la informacién publica nacional disponible sobre las emisiones de « consideran todos los medios ambientales;

los tres paises. En el largo plazo, los RETC ayudaran a mejorar la calidad + informan periédicamente;

del ambiente al dar al publico la informacién para evaluar los riesgos y las ¢ definen y estructuran la informacion;

fuentes de la contaminacién de América del Norte. Asimismo, constituye un ¢« manejan los datos por medio de computadoras;

modelo para iniciativas semejantes en otras partes del mundo, ya que Amé- < restringen el secreto industrial;

rica del Norte representa la mayor extension de tierra que haya sido objeto ¢ sefialan lo que ha de mantenerse como confidencial, y

de métodos compatibles de informacioén sobre las emisiones de contami- e« generan informacién que se divulga ampliamente entre la opinién publica.

nantes de preocupacién comun. Los RETC se basan en los registros de cada contaminante, pues es la Gnica

En la Cuarta Sesion Ordinaria Anual de la CCA en Pittsburgh, Pennsylvaniaanera en que tiene sentido comparar la informacién de las emisiones atmosféricas
Estados Unidos (en junio de 1997), los ministros aprobaron la Resolucién 97-@2h las que se descargan al agua y al suelo y los diversos traslados fuera de las

s |
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EN BALANCE: emisiones y transferencias de contaminantes en América del Norte

instalaciones. Tales datos de sustancias especificas pueden completarse conegpexificamente quimicos (por ejemplo, sustancias quimicas organicas volatiles en
mediciones relevantes para un medio ambiente en particular (por ejemplojda emisiones a la atmdsfera o el pH de las descargas en el agua). Mas todavia,
demanda bioldgica de oxigeno en el agua, la cantidad de particulas en el airelaglos sus origenes, no hay una lista comun de sustancias quimicas entre las plantas
monto del desperdicio de solvente trasladado para tratamiento). ni registros en diversos medios ambientales en una sola planta hasta que los per-

La informacidn por planta es basica para detectar donde hay emisionemisos estén plenamente integrados. De ser un instrumento muy Util para verificar
quién o qué las genera, lo cual permite a los interesados identificar las fueneésumplimiento de las autorizaciones regulatorias, el RETC de Inglaterra y Gales
industriales de la localidad que realizan emisiones problematicas. También siex@luciona para ofrecer una perspectiva mas sélida sobre la situacién y las ten-
para elaborar con los datos analisis regionales y de otra indole geogréfica. La inflarcias de las emisiones de contaminantes en la zona.
macién especifica de una planta se puede complementar con datos sobre fuentesPor otra parte, el RETC de los Paises Bajos, su sistema de registro de emi-
mas difusas de emisiones (un ejemplo es el RETC de los Paises Bajos, qusi®ees, proviene de las iniciativas para compilar un panorama completo de las
describe mas adelante). fuentes de contaminantes aéreos tanto convencionales como téxicos. Incluye no

Las preocupaciones sobre los contaminantes pueden surgir en relacion sélo calculos detallados sobre las emisiones de las principales fuentes industriales,
cualquier medio ambiental, ademas de que las emisiones a uno pueden trasladgamseambién de las mas pequefas y dispersas (tintorerias, hogares y automoviles),
a otros. Las descargas de sustancias volatiles en el agua, por ejemplo, se puasiecomo de cualquier fuente natural. En épocas recientes se ha ampliado el regis-
vaporizar. Por consiguiente, es importante contar con informacién sobre emisiotr@spara incluir las emisiones al agua y se proyecta agregar los residuos que se
y transferencias en todos los medios ambientales. trasladan a la tierra. No obstante que el sistema de los Paises Bajos aun no con-

A fin de establecer la situacion y las tendencias de las emisiones y los enviidera todos los medios ambientales, ni todas las clases de transferencias, pro-
los informes pueden efectuarse de manera periddica y considerar el mismo lapsiciona un panorama mucho méas amplio de las fuentes de emision de conta-
para todas las plantas que proporcionan informacion. minantes que la mayoria de los deméas RETC.

La capacidad de reunir, ordenar, clasificar y analizar de cualquier otro modo Algunos paises han emprendido estudios piloto para contar con sus propios
los datos depende de como estan estructurados. Una base de datos con una eREIE. Pese a que no es el objetivo, Suecia y la Republica Checa han recolectado
tura definida y precisa permite realizar una gama de analisis mas amplia. datos en sus estudios piloto de RETC relativos al uso y la contabilidad de mate-

De manera similar, la capacidad de analizar con rapidez y facilidad numeales, respectivamente, asuntos que se discuten en América del Norte, en particular
rosos informes sobre emisiones y transferencias de sustancias quimicas ese&ndbstados Unidos.
funcién de los contenidos que se incorporen en la base de datos computarizada. Asi pues, aunque los RETC presentan caracteristicas comunes, la estructura

Gran parte del potencial de un RETC es resultado de la divulgacion dedwicada sistema refleja su origen y su historia. Mas aun, los RETC tienden a evo-
contenido, por lo que es importante difundirlo amplliamente. Para que un RET@&ionar para atender propésitos siempre mas ambiciosos en cada pais. Canada,
sea eficaz, se deben limitar las restricciones al acceso publico a la informacMéxico y Estados Unidos se han comprometido a lograr que sus inventarios sean
particular de una planta. Ademas, los usuarios de un RETC deben saber qué dzdds vez mas compatibles con los de las demas naciones.
no se revelan (por ejemplo, si una planta cambia el nombre genérico de una sus-
tancia que emite a la atmosfera estaria ocultando la identidad quimica de éstd).3 Efectos de los RETC de América del Norte

1.2 Los RETC evolucionan para satisfacer multiples Como respuesta a los resultados de los RETC, numerosas empresas han iniciado

objetivos la revision interna de los aspectos ambientales, fijAndose metas para reducir los

residuos. Por ejemplo, luego de examinar algunos de sus primeros resultados en

Muchas de las caracteristicas enunciadas aluden a la meta fundamental deeld®Rl, la Monsanto decidio por iniciativa propia reducir 90 por ciento sus emi-
RETC: atender el derecho del publico a la informacion; ésta ha sido la principgabnes a la atmdsfera en cinco afios, y lo logré. Los datos del RETC también son
razon de ser de los registros de contaminantes en América del Nortec@lpft el Utiles para monitorear los avances generales en materia ambiental. Los datos del
tulo 2 se ofrece un andlisis de sus rasgos comparativos.) Sin embargo, la maydifRd estadounidense consignan una reduccion de 46 por ciento en las emisiones
de los RETC en funciones o en preparacion en otros paises atiende propogsiégistradas de 1988 a 1995. La industria del papel en Canada tuvo disminuciones
distintos de los de las naciones de América del Norte, lo cual ha influido en suantiosas de 1994 a 1995 (10 por ciento en las descargas y 40 por ciento en las
estructura. transferencias, es decir, una baja de 13 por ciento en el total de ambos rubros, pese

Por ejemplo, el RETC de Inglaterra y Gales —el UK Chemical Release lad aumento de 14 por ciento en el numero de plantas que informan). Los fa-
ventory— forma parte de un esfuerzo por integrar los sistemas de autorizaciérbdieantes de papel y sus productos encabezaron la lista de industrias del NPRI en
residuos que se emiten al aire y se vierten al agua, asi como los consideradnto a emisiones y transferencias en 1994, pero ocuparon el tercer puesto
peligrosos. Este RETC consigna datos de las plantas relativos a todas las emisienes995. Varios factores han influido en esos cambios, como se examina en el
sujetas a tales permisos. Por tanto, contiene muchos registros de parametrosapdtulo 8.



Las prioridades gubernamentales se pueden modificar de acuerdo con los
datos de los RETC. Se han elaborado programas nuevos o se han concebido
medidas de aplicacion de la legislacién ambiental para obtener metas especificas,
como reducciones en sustancias particulares o fijar metas de emisiones en deter-
minada regién. Los datos del TRI se emplean para establecer prioridades de
aplicacién y elegir industrias para brindarles asistencia técnica. Tanto Canada
como Estados Unidos tienen ejemplos de programas de reduccién voluntaria de
sustancias especificas. En 1991, la EPA instrumento el Programa 33/50 con el
propdésito de fomentar las reducciones voluntarias de emisiones y transferencias
de 17 sustancias quimicas de la lista del TRI. Como resultado, esa industria
super6 la meta nacional de una baja de 33 por ciento en 1992 (frente a los niveles
de 1988) y en 1994 (un afio antes) alcanzo la meta de reduccidn de 50 por ciento
prevista para 1995. El Programa logré una reduccién de 56 por ciento en 1995.
Al amparo del programa canadiense ARET (Reduccién o Eliminacion Acelerada
de Toxicos, Accelerated Reduction/Elimintation of Toxics), varias industrias han
disminuido de modo voluntario sus emisiones de las sustancias consideradas en
el NPRI. El programa ARET se emprendio en 1990; cumplida su mision, primero
identifico los criterios de persistencia, bioacumulacion y toxicidsefiglé 117
sustancias que satisfacian uno o mas criterios. El «Desafio del AREF»,
mulgado en marzo de 1994, exhorta a que, de modo voluntario, en el afio 2000
las emisiones en sitio a la atmésfera, el aguay el suelo se reduzcan 90 por ciento
en el caso de las sustancias objetivo que cumplen con los tres criterios y 50 por
ciento en el de otras sustancias objetivo para el afio 2000 (tomando 1993 como
afio base). De las 117 sustancias del ARET, 49 estan incluidas en el NPRI. De
1994 a 1995, las plantas informaron al NPRI de disminuciones de 14 por ciento
en el total de descargas en sitio y de 19 por ciento en las emisiones al aire de las
49 sustancias.

1.4 Integracion de los datos de los RETC de América
del Norte

La CCA procura ayudar a los ciudadanos a comprender y utilizar los datos que
acopian los RETC de América del Norte. Se puede encontrar informacion util en los
informes sobre emisiones y transferencias de contaminantes en Canada y Estados
Unidos. No obstante, ya que estos sistemas tienen diferencias significativas, las
comparaciones superficiales pueden ser muy engafiosas.qdpitelo 2 se des-

criben esas diferencias y cémo se les considera en el presente inEnrbalance
1995pretende incrementar el valor de los inventarios nacionales mediante la pre-
sentacién de analisis de los tipos y cantidades de emisiones y traslados de sustancias
de preocupacion en toda América del Norte.

En balance 199%esume los datos de los RETC que se elaboraron con los
informes que las plantas industriales presentaron sobre el afio operativo de 1995,
los ultimos disponibles en el momento en que se escribié este informe. Estos
informes de las plantas a los RETC debieron entregarse durante el verano de 1996.
LaAgencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos hizo pablicos los datos del
TRI en un informe fechado en abril de 1997, y Environment Canada hizo lo propio
con los del NPRI en noviembre del mismo afio.
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Capitulo 2: Panorama de los actuales programas en América del Norte

Los tres paises de América del Norte han establecido el tipo de datos que dedmapniaco. Otras dos modificaciones que generan diferencias entre la informacién
recolectar en sus RETC. La informacidn respectiva de Canaday EU esta disponibttuida en el NPRI 'y el TRI son: (1) el cambio en la definicién de acido clorhidrico

en informes impresos y la base de datos completa también se puede consultar &cido sulfirico (hoy sélo se informa sobre sus formas en aerosol), y (2) la
los medios electronicos, en los que se planea incluir la de México. El usuarioelaminacién de la lista de la acetona y del metilenobis (fenilisocianato). Este
estas bases podra reunir con rapidez informacidn sobre las emisionesltymo se incluy6 en la nueva categoria de disocianatos y se eliminé como listado
transferencias de una planta determinada. Con este informe la CCA se propaparte.

ayudar a los ciudadanos a comprender la importancia de la informacion, lograr Para reducir la carga de informacién frente a la lista ampliada de sustancias
comparaciones precisas y hacer pleno uso de las posibilidades disponibles. Batenicas, el TRI tiene ahora un formato distinto para los productos quimicos
capitulo presenta un panorama general de los RETC en América del Norte, incluigeserados como residuos en cantidades menores a 500 libras, o bien fabricadas,
los avances recientes de los tres paises, el andlisis del entorno de los datos dpextesadas o empleadas de cualquier otra forma en cantidades menores de 1 millén

informe y algunos contactos para obtener mas informacion. de libras anuales. Este formato (formato A) consta de las secciones de identificacion
de la planta y de las sustancias quimicas incluidas en el formato completo (Formato

2.1 Descripcion de los RETC de los tres paises de América R) del TRI. Asi, proporciona la identidad de las sustancias quimicas, pero no las
del Norte cantidades de residuos generados, emisiones o transferencias. [El formato R se

presenta en @lnexo B] La EPA (Agencia de Proteccion Ambiental de EU) pondera
Los registros tienen numerosas similitudes bésicas, ya que los tres se derivarpdslbles revisiones a las formas de registrar la informacion en el TRI. La fase Il
mismo propdsito esencial de dar informacién a la opinion publica sobre las instrumentara con los datos de 1998. Los sectores industriales agregados son
emisiones y las transferencias de una planta industrial al aire, el agua y la tielaa.actividades mineras metdlicas, las de carbén, centrales eléctricas, tratamiento
Sin embargo, cada registro tiene sus aspectos particulares que obedecen al desarostiercial de residuos peligrosos, venta al mayoreo de productos quimicos,
histérico y las caracteristicas industriales de cada pais. La primera base de destaciones de gas natural y servicios de recuperacion de solventes. Para emprender
establecida en América del Norte fue el TRI (Toxics Release Inventory, Registsta expansion, la dependencia se centré en industrias que proveen energia o
de Emision de Sustancias Téxicas) de EU, que comenzé a recopilar informaciaterias primas a actividades manufactureras (por ejemplo, la mineria) y las que
de 1987. Las plantas de Canada empezaron a entregar informes al NPRI (Natioeeben o retiran materiales del sector manufacturero (por ejemplo, estaciones de
Pollutant Release Inventory, Registro Nacional de Emision de Contaminantes)aarga de petréleo). En el otofio de 1997 la EPA organizé sesiones regionales de
1993. En 1996 México concluy6 con éxito un estudio de caso de su propuestaedaenamiento para las plantas de esas industrias y en 1998 continué con su
inventario: el RETC (Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantesjstencia en materia de capacitacion. Puesto que estas industrias ya informan al

esta en marcha. NPRI, la expansion aumentara la cantidad de datos comparables entre Canada y
EU. La EPA prevé que esto incrementara 30 por ciento el nimero de plantas que
2.1.1. Expansién del TRI de EU informan al TRI. Con el apoyo del presidente Clinton, la EPA propone que en la

fase Il se recojan datos sobre el uso de sustancias quimicas, proceso al que se

La instrumentacion de la expansion en tres fases del TRI de EU comenz6 codesiomina contabilidad de materiales. Con esta informacion se da seguimiento a
informe de 1995, cuando se agregaron mas de 250 sustancias quimicas a lalistantidad de sustancias quimicas enlistadas que entran a una planta, se transforman
del informe. [En elanexo A “Una comparacion de las sustancias quimicasen productos o residuos o abandonan las instalaciones en esas dos modalidades.
enlistadas en los tres paises en 1995 en el TRI, el NPRI y el RETC", se presdddifos similares, que se recaban ya en los estados de Nueva Jersey y Massachusetts,
una comparacion detallada de los productos quimicos incluidos en la lista de caffacerian informacion adicional sobre:
pais.] En la segunda fase, en 1998, se incorporaran al TRI siete grupos de industrisscantidad de sustancias quimicas que pasan a través de las comunidades, lo
mas, y en la tercera se agregara informacion sobre el uso de las sustancias quimicase permitiria la planeacion de emergencias, la deteccion de riesgos y otras

Enlafase | lalista de sustancias quimicas del TRI aument6 a 606, incluidasesponsabilidades locales;
28 categorias quimicas. Entre las sustancias agregadas figuran mas de <1585 cantidades totales de sustancias preocupantes que se transforman en
plaguicidas, junto con sustancias quimicas prioritarias identificadas en la Ley deroductos;
Aire Puro, la Ley de Agua Limpia y la Ley de Agua Potable. Muchos son medidas potenciales de seguridad y salud para el trabajador, y
cancerigenos o toxicos para las funciones reproductoras o de desarrollo. el desempefio de las plantas informantes en la prevencion de la

Sélo una de estas sustancias recién incorporadas esta en la lista del NPRiontaminacion.
la categoria de los compuestos nitrados. Dos cambios en la lista de sustancias La EPA empez0 a revisar este asunto en 1993 y sostuvo reuniones publicas
fueron los mismos que los instrumentados en el NPRI de Canada: (1) la nualieespecto en 1994 y 1995. Durante este periodo también elabor6 tres documentos
categoria de compuestos nitrados y (2) el cambio en la definicion para inforntematicos a fin de proporcionar antecedentes, resumir los comentarios recibidos
sobre el amoniaco y la eliminacion del sulfato de amoniaco y de nitrato geedescribir los resultados preliminares. En octubre de 1996 la EPA emitié un
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EN BALANCE: emisiones y transferencias de contaminantes en América del Norte

comunicado sobre una iniciativa de ley en que se solicitaban los comentarios @elumbia Britanica; acido clorhidrico y acido sulfirico de los servicios publicos,
publico sobre “todos los aspectos relativos al uso de la informacidn sobre sustanemparticular en Alberta y Ontario. En el presente informe, uno de estos sectores,
quimicas y su recoleccién”. La dependencia de nuevo convocé a reunioneslyle la pulpay el papel (o “productos de papel”, como a menudo se menciona por
extendio el periodo para entregar aportaciones sobre la propuesta hasta el 28udgesignacion en la base de datos), se examina en detalleapiteb 8. Los
febrero de 1997. Con el fin de dar fundamentos a la fase lll, la EPA continia amimos dos —empresas de servicios publicos y fundidoras de aluminio— no forman
la revision de los 41,000 comentarios recibidos. parte de los conjuntos de datos (el combinado de industria y sustancia, y el
Otros avances previstos incluyen reducir los umbrales del mercurio, ¢tambinado multianual de industria y sustancia), de modo que esto disminuira el
dioxina y otros toxicos persistentes bioacumulables (TPB). Al tiempo, se poddgecto del cambio en cuanto a los subproductos en los analisis que empleen estos
proponer la inclusion de otros TPB que en la actualidad no se consideran eodajuntos. Dos de las sustancias quimicas, los acidos clorhidrico y sulfarico,

lista del TRI. tampoco estan integradas en el conjunto de datos combinado o multianual.
Los cambios en las instrucciones para 1995 incluyen:
2.1.2 Avances del NPRI de Canada  Todas las emisiones a los drenajes sanitarios se informan como un envio a

una planta de tratamiento de aguas, sin considerar el grado de tratamiento en

Los datos de 1995 constituyen el tercer conjunto de registros presentados en E instalacion. En 1993 y 1994 las emisiones a los desaglies sanitarios que
NPRI. Para el informe de ese afio Canadé efectué cambios en la lista de sustanciasimentaban una planta con sélo tratamiento primario se consideraban como
en los criterios para informar y en las instrucciones respectivas. En la lista de laemisiones al agua. (El tratamiento primario por lo general retira el material
sustancias sobre las que habia que informar hubo dos grandes cambios: se exigidlido, permitiéndole asentarse fuera de la corriente de residuos; el
que se informara del ion de nitrato en solucidon con un pH de 6.5 o mayor y sesecundario utiliza microorganismos para degradar los contaminantes en
afiadio el amoniaco total, en sustitucion del amoniaco y sus sales, sulfato de amonéicha corriente.)
y nitrato de amonio. Otros cambios menores entrafaron incluir el calificativo deEn 1993 y 1994 se permitié redondear a cero las emisiones menores
“friable” en los asbestos, agregar “y sus sales” a los acidos y bases débiles gie 0.5 toneladas, lo cual ya no se autorizara. Los cddigos se emplean para
eliminar una categoria de zinc que se incluy6 en otra. manifestar el monto emitido, por lo que informar en ceros sélo se admitira

En 1995 también ocurrié un cambio importante en el criterio para informar, si las emisiones son nulas.
ya que se requirié la ponderacion de los subproductos emitidos al ambiente &as instalaciones que transfirieron sustancias quimicas del NPRI de un
enviados fuera de las instalaciones para su eliminacion a fin de utilizarla para&ontenedor a otro deben informar si hubo emisiones durante el traslado
calcular los umbrales de los informes, sin importar la concentracion de loso reempaque de los materiales.
subproductos. Antes, cuando la concentracion de éstos era inferior a 1 por cientl programa de computadora para informar al NPRI en 1995 también efectud
no se incluian en los umbrales del informe. Este cambio se instrumenté pargaambios para minimizar errores frecuentes, como la informacion incorrecta
considerar fuentes importantes de contaminantes determinados (mismos que s la ubicacion geogréfica y de los codigos SIC. [Una version impresa del
suelen generar en concentraciones inferiores a 1 por ciento), como son larmato se ofrece en ahexo C]
fundiciones de aluminio, empresas de servicios y fabricas de pulpa y de papel. Cambios adicionales afectaran los informes de 1996:
Muchas instalaciones han comentado que por este cambio en el criterio paral umbral de pH para el ion de nitrato en solucién se baj6é de 6.5 a 6.0;
informar hubo incrementos significativos en los informes de emisiones y trasladosse debe informar la porcién del contaminante emitido a cada lago, rio
que presentaron al NPRI en 1995. o corriente (antes sélo se solicitaba el monto total a los cuerpos de agua

Muchos de los aumentos registrados pueden no reflejar incrementos realesel nombre de éstos), y
de emisiones al medio, sino los nuevos requisitos para informar sobre lo guee debe informar la cantidad de contaminantes transferidos a cada instalacion
es una continuacion del mismo nivel de emisiones ambientales. Si no se entrfaera de la planta, en lugar del total de envios a varias plantas.
en contacto con todas las plantas para pedirles que determinen los efectos de Estos cambios permitirdn un mejor monitoreo de los contaminantes en el
estos cambios en los registros de sus datos, sera imposible cuantificar el efagtbiente y, por vez primera, proporcionar datos sobre la cantidad de contaminantes
global en la base de datos total del NPRI. Sin embargo, cuando se revisertiasladados a sitios de destino, por ejemplo, en otras provincias o paises. Tales
datos del NPRI de 1995, los lectores han de tener en mente la probatdenbios se reflejaran en el proximo inforEe balance
importancia de este cambio en el informe. En el otofio de 1997, Environment Canada propuso efectuar algunas

En el resumen ejecutivo de Environment Canada se destacan muclmaadificaciones al NPRI, incluido un nuevo proceso para agregar o eliminar
sustancias, sectores y provincias que resultaron afectados por la norma sobredsgancias quimicas, un cambio en los datos que se deben registrar y un método
subproductos, incluido el metanol proveniente de las fabricas de pulpa y pageira medir la prevencion de la contaminacion. Después de un taller de los grupos
sobre todo en Alberta y Ontario; disulfuro de carbono, en especial en Albertie interesados y considerando las observaciones escritas, el rumbo propuesto por
acido fluorhidrico de las fundidoras de aluminio, en particular en QuebecBnvironment Canada es crear un grupo de trabajo que dicte procedimientos para
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Capitulo 2: Panorama de los actuales programas de América del Norte

agregar o eliminar sustancias, mantener el 1 de agosto como fecha para informanstalaciones industriales y comerciales, obras o actividades de la
asi como efectuar una revisién posterior del tema de la prevencién de laadministracién publica federal;
contaminacién. Se puede encontrar mas informacién en la pagina de Internet das industrias ubicadas en parques industriales de jurisdiccion federal, y
Environment Canada: <http://www.ec.gc.ca>. « las fuentes localizadas en un estado que afectan, o pueden afectar, el
equilibrio ecolégico de un estado o pais vecino.
2.1.3 Situacion actual de la instrumentacién del RETC i
en México Licencia Ambiental Unica

El Grupo Nacional Coordinador (GNC), constituido por 38 organismosa Licencia Ambiental Unica compendia en un solo documento todas las
gubernamentales, industriales, académicos y no gubernamentales, complet@ldigaciones de la industria, las cuales incluyen, de acuerdo con las disposiciones
marzo de 1997 la elaboracién de la Propuesta Ejecutiva Nacional paraambientales:
Instrumentacion del RETC en México. La propuesta incluye el formato de lasevaluacion de impacto ambiental,
informes, la lista de sustancias quimicas y los instrumentos juridicos con apego avaluacion del riesgo,
las dltimas reformas a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al emisiones a la atmésfera,
Ambiente (LGEEPA), del 13 de diciembre de 1996. « uso de agua y descarga de aguas residuales, y
En abril de 1997 las autoridades ambientales mexicanas expusieron antgeneracion, manejo y transferencia de residuos peligrosos.
representantes de la industria, consultores ambientales y organizaciones no La Licencia Ambiental Unica se aplica a las instalaciones nuevas, aunque
gubernamentales (ONG) la “Nueva Politica Ambiental para la Industria Mexicandgs que deseen proporcionar informacién de manera voluntaria pueden hacerlo; la
con la que se busca integrar las politicas y los procedimientos normativos aplicathlieencia se tramita una vez y debe renovarse sélo cuando la planta se muda o
en materia ambiental en un sistema (nico que no sélo sea compatible cordmbia su actividad industrial. El acuerdo que establece los procedimientos para
productividad y la competitividad del sector productivo, sino también con el interébtener la Licencia Ambiental Unica (y la Cédula de Operacion Anual) estipula
de los ciudadanos en un ambiente seguro y limpio. que la Semarnap, por medio del INE, es responsable de otorgar dicha Licencia en
El nicleo de la politica ambiental es el Sistema Integrado de Regulacitmzona metropolitana de la Ciudad de México, la cual comprende el Distrito
Ambiental (SIRA), basado en los articulos 109 bis y 109 bis-1 de la LGEEPA. Hrederal y 18 municipios del estado de México. En el resto del pais se tramitara en
éstos se establece la obligacion de la Secretaria de Medio Ambiente, Reculagsdelegaciones federales de la Semarnap.
Naturales y Pesca (Semarnap) de constituir su inventario de emisiones a la atmésfera,
descargas de aguas residuales, materiales peligrosos y desechos, para crear un sGidhala de Operacion Anual
de informacion consolidado, asi como mecanismos para las industrias que requieren
permisos o autorizaciones de la Semarnap a fin de resolverlo todo en un sbéoCédula de Operacion para Establecimientos Industriales de Jurisdiccién Federal
procedimiento. El SIRA tiene tres componentes principales: la Licencia Ambients¢é conoce como Cédula de Operacion Anual (véaaeeaio D. Consiste en un
Unica, la Cédula de Operacion Anual y el Programa Voluntario de Gestién Ambientaiforme anual de las emisiones y los traslados a la atmésfera, al agua y a la tierra
A menudo se alude a estos elementos por sus siglas: LAU, COAy PVG. ocurridos en el afio calendario previo; se trata de una version actualizada de la
El 11 de abril de 1997 se publicé enDaario Oficial de la Federaciérel Cédula de Operacion anteriormente empleada. Durante los primeros cuatro meses
acuerdo que establece los mecanismos y los procedimientos para obtener la Licat@liafio posterior a la recepcion y la operacion de la Licencia Ambiental Unica, la
Ambiental Unica y la Cédula de Operacion Anual. El convenio entré en vigor planta industrial debe preparar la Cédula de Operacion Anual con objeto de actualizar
16 de junio de 1997, aun cuando las instrucciones y los formatos correspondiefdgaformacion sobre el desempefio y la base segun la cual se recibi6 la Licencia.
no se publicaron sino hasta el 18 de agosto de 1997. En concordancia cofdano una concesion por Unica vez, durante el primer afio se usara el nuevo formato
LGEEPAYy las instrucciones difundidas por la Semarnap, los sectores industriatiesla Cédula de Operacion Anual, es decir, 1998 para los datos de 1997, ampliandose
bajo jurisdiccion federal que deben obtener la Licencia Ambiental Unica y entregalrperiodo para entregar la informacion al 31 de julio de 1998.

la Cédula de Operacién Anual son los siguientes: En la actualidad la Semarnap elabora un acuerdo en que se definen el alcance
1. Petréleo 6. Metal 11. Cal y los términos de la Licencia Ambiental Unica y la Cédula de Operacion Anual.
2. Petroquimica 7. Automoviles 12. Asbestos El borrador, sujeto a modificaciones, estipula que esta Ultima contenga los siguientes
3. Quimica 8. Celulosa 13. Vidrio elementos:
4. Pinturas y colorantes 9. Papel 14. Electricidad a) La informacién solicitada en las secciones | y I, “Informacién técnica
5. Hierro y acero 10. Cemento 15. Tratamiento de residuos general” y “Contaminacion atmosférica”, respectivamente, es obligatoria
peligrosos conforme a las disposiciones vigentes. Las instalaciones deben informar

Otras industrias que deben cumplir con los requisitos son las siguientes: sobre un subconjunto de contaminantes emitidos a la atmdsfera para los
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Protocolo de los RETC para la seleccion de sustancias

Las sustancias se seleccionaron tomando en cuenta:

e EINPRI de Canadé

e ElProyecto Sueco del Creplsculo

¢ ElInventario de Contaminantes Atmosféricos Peligrosos,
miembros de la OCDE

Lista consolidada

Criterios 1 Criterios 2
Criterios de racionalizacion de las Toxicidad/ Toxicidad/
. - . (Clasificacion MOEE = 10) (Clasificacion MOEE = 6)
disposiciones regulatorias y en . . . .
cumplimiento de las obligaciones Persistencia/ Persistencia/
P g (Clasificacion MOEE = 0) (Clasificacion MOEE = 4)

internacionales . .
Bioacumulacién

(Clasificacion MOEE = 4)

Bioacumulacién
(Clasificacion MOEE = 0)

Sustancias en las regulaciones
mexicanas sobre proteccion
ambiental y la Convencion
Marco del Cambio
Climatico

> Lista final -

O Clasificacion MOEE: clasificacion del Sistema de Calificacion del Ministerio del Medio Ambiente de Ontario.
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cuales tienen permiso (por ejemplo, ,SRO,, CO, fosfato trisodico [TSP] Anual mas reciente. En su seccion V, la Cédula de Operacién Anual requiere
y los hidrocarburos totales [THC]. informacion sobre la identificacion y el uso de las sustancias enlistadas, asi como

b) La informacion solicitada en la seccion Ill, “Uso del agua y descarga de  su emision a diversos medios ambientales, incluso cuando se ocasiona por accidentes
aguas residuales”, es opcional y s6lo se empleara con propositos estadisticosontingencias, los traslados fuera de la instalacion y las medidas de prevencion
Por tanto, no proporcionar esta informacién no amerita sanciones. y control de la contaminaciéon emprendidas por las plantas.

c) La informacioén solicitada en la seccién 1V, “Generacion, tratamiento y Las plantas que poseen una Licencia Ambiental Unica o una licencia previa
transferencia de residuos peligrosos”, deben proporcionarla las plantas quele operacién vigente deben tramitar su Cédula de Operacién Anual. No hay
generan y tratan residuos peligrosos y pueden hacerlo en el formato de la umbrales o excepciones basados en la cantidad de cada sustancia utilizada. La
Cédula. El informe entregado debe ser la base de cualesquiera otros inforrista de sustancias sobre las que se debe informar durante el primer afio de vigencia
sobre movimientos y transferencias previstos en las disposiciones. Sila de la Cédula de Operacién Anual incluye 161 sustancias especificas y 17 categorias
informacién no se presenta en el formato de la Cédula, la planta podra guimicas, para un total de 178 sustancias. La lista comprende 34 sustancias ademas
preparar cada uno de los informes periédicos por el lapso solicitado. de las 149 empleadas en el estudio de caso de Querétaro, pero elimina cinco. Los

d)La informacion solicitada en la seccion V, “Emisiones y transferencias anualeaontos de emisién de particulas y gases de combustion (NOx, SOx, CO y los
de contaminantes enlistados”, es voluntaria en tanto se publica la Norma  hidrocarburos totales) se deben consignar en el inventario de la segunda seccion
Oficial Mexicana que determina sobre qué sustancias se debe informar. de la Cédula de Operacion Anual. El diéxido de carbono, responsable de 97 por

Por consiguiente, la instrumentacion inicial del RETC mexicano repercutidento del total de las emisiones informadas en el estudio de caso, permanece en
sélo en las plantas industriales sujetas a la jurisdiccion federal. A pesar de quiadista. Los gases de combustion no estan incluidos en las listas del TRI y el
formato permite informar sobre sustancias en varios medios ambientales, poNERI (véase en @nexo Ala lista de sustancias). Todas las sustancias consideradas
momento sélo las emisiones atmosféricas son objeto de registro obligatorio.dfl las normas ambientales mexicanas y en los compromisos asumidos en foros

INE calcula que un total cercano a 30 contaminantes se menciona en los permisteynacionales estan incluidas en las listas finales, mientras que se evalla la

de emisiones atmosféricas. incorporacion de las demas sustancias enlistadas por otros paises, basandose en
criterios de persistencia en el ambiente, bioacumulacién y toxicidad. Todas las
Programa Voluntario de Gestion Ambiental evaluaciones de contaminantes se basaron en el sistema empleado por la provincia

de Ontario (véase [rafica 2-1). Las autoridades mexicanas en materia ambiental
El Programa Voluntario de Gestion Ambiental es un mecanismo de autorregulachirscan incluir el protocolo de seleccion y los criterios de evaluacion en una
dirigido a las plantas que ya poseen la Licencia Ambiental Unica. Este progrategislacion que se elabora actualmente.
busca desarrollar capacidad administrativa ambiental en cada instalacion industrial La confidencialidad de la informacion se consideré en las reformas mas
para conseguir la proteccion del ambiente por medio de la prevencidn y el usoientes ala LGEEPA, que contiene un capitulo sobre el “derecho a la informacion”
sustentable de los recursos naturales. Para participar en el Programa Voluntanibiental. En el articulo 159 bis 3 de dicho capitulo se estipula el derecho de la
de Gestion Ambiental la planta firma un Convenio de Proactividad con lagpinion publica a solicitar y obtener informacion ambiental de las autoridades.
autoridades ambientales en el que plasma un Programa Ambiental e incorpor&lerobstante, en el articulo 159 bis 4 se sefiala que éstas pueden negarse cuando la
sus procedimientos administrativos un Sistema de Manejo Ambiental que considiefarmacion:
las necesidades o los intereses de la planta, asi como sus peculiaridades. El Prograseaconsidere confidencial por motivos juridicos o su difusién pueda
Voluntario de Gestién Ambiental debe incluir un calendario para cumplir con las comprometer la seguridad nacional,
acciones propuestas y debe procurar alcanzar un nivel de proteccién ambientalsté vinculada a procesos judiciales pendientes de resolucion,

mas estricto que el que marca la normatividad. * sea proporcionada por terceros que no estén obligados juridicamente
a garantizar el acceso, y
ElI RETC « contenga detalles sobre inventarios y nuevos materiales y procesos

tecnolégicos de propiedad privada, incluida su descripcion.
La Cédula de Operacion Anual es la base del RETC. En las primeras cuatro Las autoridades en materia ambiental elaboran en la actualidad instrumentos
secciones —ademas de la informacion general de la planta, los procesos utilizgdddicos que permitan aplicar la Licencia Ambiental Unica y la Cédula de Operacion
y los productos fabricados— se solicita informacion sobre las fuentes de emisi@nual de acuerdo con las disposiciones de la LGEEPA en los aspectos de emisiones
y el equipo de control de la contaminacion atmosférica, el uso del agua y la descatgaosféricas y residuos peligrosos, asi como con la Ley Nacional de Aguas y sus
de aguas residuales, y la generacion, el tratamiento y la transferencia de residliggosiciones.
peligrosos. Sin embargo, debido a la integracion del sistema de regulacién que
efectian las autoridades, esta informacion sélo se pide cuando los datos difieren
de los consignados en la Licencia Ambiental Unica o en la Cédula de Operacion

n |
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Actividades del Grupo Nacional Coordinador 2.2.1 Sustancias quimicas individuales

El Grupo Nacional Coordinador (GNC) se form6 como una instancia de consulfada pais de América del Norte ha elaborado su propia lista de sustancias en la
para lograr el consenso de las partes interesadas en la definicion de los elememniese expresan las condiciones locales, las evaluaciones cientificas y las sustancias
necesarios para el RETC mexicano. En una reuniéon de junio de 1997 se tratajofmicas mas comunes que se comercian. La Lista del TRI de 1995 contiene 606
los elementos del Sistema Integrado de Regulacion Ambiental, asi comoplductos quimicos, incluidas 28 categorias quimicas, frente a las 176 sustancias
elaboracion de un sistema computarizado para el manejo de los datos del RETry 16 categorias de la lista del NPRI; 169 sustancias y 16 categorias figuran en
la incorporacidn de sistemas de informacion geogréfica en la base de datos. ambas listas. Hay 178 sustancias, con 17 categorias quimicas, en la lista del RETC.
El GNC se seguira reuniendo periédicamente y conservara su funcion das tres listas comparten un total de 78 sustancias, incluidas 11 categorias. Una
grupo asesor, dando seguimiento a las actividades del RETC y proponieromparacion detallada de las listas de sustancias de los tres paises se puede consultar
actualizaciones de elementos del RETC, como la lista de sustancias y el formatcelanexo A “Comparacion de las sustancias enlistadas en 1995 en el TRI, el

de registros. NPRIy el RETC".
Las plantas del TRI informan de manera separada sobre sustancias y sus
Taller de RETC para paises de América Latina compuestos que en el NPRI se incluyen en una categoria. Por lo general el RETC

sigue el enfoque del NPRI. Por ejemplo, el TRI enlista el plomo y sus compuestos

Debido al interés en establecer registros de emisiones y transferenciasrelgistrandolos como dos categorias separadas, mientras que el NPRI los reldne en
contaminantes en otras naciones, del 29 al 31 de julio de 1997 se celebrduea sola categoria. Todos los analisi€déalancel995afiaden los montos del
Querétaro, México, un taller internacional de RETC para naciones de Amérit&| sobre determinada sustancia a los correspondientes a sus compuestos para
Latina . Organizaron y patrocinaron esta reunion la CCA, el INE, el UNITAR, laoincidir con la practica del NPRI.
OCDE, el UNEP, la EPA y el gobierno del estado de Querétaro. Asistieron alrededor
de 80 representantes de organismos gubernamentales e industriales y de ONZ2£2 Plantas en particular
31 paises de América, Japon, Australia y los Paises Bajos. Durante las sesiones se
analizaron, con grupos de expertos y equipos de trabajo, aspectos relaciondtada pais tiene sus criterios para determinar qué plantas deben informar. En EU
con el desarrollo de los RETC. todas las manufactureras y plantas federales que alcanzan o superan cierto limite

El taller se concentré en los principales problemas de la planeacidoncedeben hacer; en 1998, conforme se avance en la fase Il, comenzaran a informar
instrumentacion de un RETC; la presentacién de casos especificos; la exposiatras mas. En Canada, cualquier planta que alcanza el minimo (véase la exposicién
de oportunidades y los retos del RETC como herramienta para el manejo ambiemtdélante) debe informar; se exime a ciertas plantas, como las relacionadas con la
y la necesidad de contar con registros comparables en la regién. Un ejemplardigiribucion, el almacenaje y la venta al menudeo de combustibles; la agricultura,

resumen del taller se puede solicitar a la Comision. la mineria y la perforacion de pozos de petréleo y gas, si estas actividades no
procesan o utilizan de algan otro modo las sustancias; instituciones de investigacion
2.2 Semejanzas esenciales de los RETC y capacitacion, y talleres de reparacion de vehiculos para transporte. México exige

informacién de cualquier planta sujeta a la jurisdiccion federal.
Como se sefialé en el capitulo 1, los tres RETC de América del Norte comparten

caracteristicas basicas fundamentales: 2.2.3 Emisiones y transferencias
¢ dan un panorama de las emisiones y los traslados de los

contaminantes enlistados, En sus informes, las plantas proporcionan célculos de sus emisiones de las sustancias
« informan de sustancias quimicas individuales, enlistadas al aire, la tierra y el agua, asi como por inyeccién al subsuelo (excepto
« informan sobre plantas en lo particular, en México, donde no se utiliza este método de eliminacién). Las plantas también
« abarcan todos los medios ambientales, calculan las cantidades de residuos de las sustancias enlistadas que transferiran
« solicitan informacién periédica, fuera de sus instalaciones. Una transferencia es un embarque de la sustancia residual
« dependen de informacién definida y estructurada, hacia una planta de tratamiento de agua o a otro lugar para su tratamiento,
« emplean el manejo computarizado de los datos, eliminacion o (en el caso del TRI estadounidense y el RETC mexicano) reciclaje
« restringen el secreto comercial, 0 recuperacion. El monitoreo de las emisiones y los traslados es necesario para
 indican lo que se mantendria como secreto comercial, y dar una imagen completa de los movimientos de sustancias quimicas. Cada pais
¢ difunden ampliamente la informacion. tiene diferentes categorias de emisiones y transferencias, las cuales se resumen

en elcuadro 2-1



Capitulo 2: Panorama de los actuales programas de América del Norte

2.2.4 Secreto industrial Cuando los datos de los RETC se compilan para compararlos, estas diferencias
se salvan al seleccionar subconjuntos de datos comparables, como se explica mas

El objetivo de las bases de datos es informar al publico sobre la presenciaadelante. Otras diferencias no se pueden resolver facilmente de este modo; sobre
sustancias quimicas en el ambiente; asi, las tres bases de datos suelen limiggiasl se presentan mayores detalles, pues se deben tener en mente al interpretar
tipo de informacion que las plantas solicitan que se considere confidencial y les datos enunciados en este informe.
se dé a conocer al publico. En EU, el Unico secreto comercial permitido es el
relativo a la identidad de las sustancias quimicas; toda la informacion sobre 8.1 Equiparacion de los datos entre los RETC
montos de emisiones y transferencias es parte de la base de datos.

La practica del secreto comercial no esta muy extendida: sélo la contenfaara comparar los datos de los RETC que tienen distintas exigencias, en el informe
13 de los 73,311 formatos del TRI que se entregaron en 1995. En Canada, tod=eleecurre a elegir los elementos comparables. Los datos proceden de Canada y
informacion consignada puede mantenerse como confidencial si se apega aHOs el sistema mexicano apenas se esta instrumentando y los datos aln no estan
criterios estipulados en la Ley Federal de Acceso a la Informacién. Al igual gdésponibles. En etapitulo 3 se presenta un resumen de los datos comparables
en el TRI, los secretos industriales constituyen una pequefia proporcion dedé NPRIy el TRI basado en las sustancias y los sectores industriales a los que se
informacion archivada en el NPRI. México ha establecido en la LGEEPA laxige informacion en ambos paises (un conjunto de datos combinados). Esto ofrece
criterios para el secreto comercial (véase la seccién 2.1.3), de acuerdo conuiapanorama de la informacién de los actuales RETC de América del Norte, como
cuales omitiria el informe de la base de datos, de la misma manera que lo hee@leduce de sus elementos comunes registrados.dapitllo 4 se esbozan

Canada. comparaciones del conjunto de datos combinados del NPRI y el TRI. En estos
capitulos se examinan soélo los datos de 1995.
2.2.5 Difusién En la practica, el conjunto de datos combinados restringe el analisis al sector

manufacturero, ya que el TRI no exige que los establecimientos de otros sectores

Toda vez que uno de los objetivos de las bases de datos es proporcionar fstalen informacion. En ambos sistemas se debe informar sobre algunas sustancias,
informacion al publico, tanto el TRI como el NPRI estan disponibles de variasinque se definen de modo distinto. Para los acidos sulfirico e clorhidrico, por
maneras: informes anuales resumidos, informacién detallada en versiones impegseanplo, la definicion del TRI ha cambiado tanto que sélo se informa del que esta
y electronica y en Internet. El nivel y el detalle de la informacion que el RETEn forma de aerosol. En el NPRI todavia se debe informar sobre estos acidos en
mexicano ha de hacer publica se incrementaran después de los dos primeros afidas sus formas. Para comparar los datos del TRI y del NPRI, se excluyen del
lapso en que se publicaran datos resumidos sobre las emisiones y transferemtiaginto de datos combinados estas dos sustancias, asi como cualquiera enlistada
por industria y area geografica en los ambitos nacional, estatal y municipah uno pero no en el otro.
Posteriormente, el INE difundira todos los datos por planta. En elcapitulo 5se estudian los datos tanto de 1994 como de 1995, lo cual

La EPA estableci6 el 1 de enero de 1998 un nuevo Centro de Informaciémestringe todavia mas el conjunto de datos combinados al considerar sélo las
Estadisticas Ambientales que proporcionara al publico los analisis sobre el TRhgustrias y sustancias que cubren ambos RETC en los dos afios. No se incluy6 en

otras bases de datos ambientales. el presente andlisis toda sustancia agregada o eliminada de cualquier RETC, sea
de un afio o de otro.

2.3 Diferencias en las bases de datos de los RETC A fin de ayudar a aclarar las diferencias entre los conjuntos de datos, en el
capitulo 3se comienza con cuadros resumen del conjunto de datos combinados

Hay importantes diferencias entre los tres sistemas de RETC: de 1995, las bases de datos completas de 1995 y el grupo combinado de

« las sustancias informadas, 1994-1995. A lo largo dEn balance 1995las claves del lado izquierdo de los

« los tipos de plantas consideradas, cuadros indican qué conjunto de datos se utilizé. S6lo cuando se comparan cuadros

« las categorias de emisiones y transferencias, y cifras basados en el mismo conjunto de datos se pueden obtener conclusiones

¢ los umbrales para informar, significativas.

« el sistema de clasificacién industrial,

« la clasificacién de las emisiones pequefias, y 2.3.2 Umbrales

« las exigencias de informar sobre reducciones en fuente.

En elanexo Ase enlistan las sustancias quimicas de cada RETC y enléha de las principales diferencias entre las bases de datos es el umbral a partir del
cuadro 2—1se sefialan las principales diferencias tanto en los tipos de plantasual se debe informar: la cantidad de determinada sustancia que se puede fabricar
las que se exige presentar registros como en las categorias de emisionesugar en la planta sin que sea preciso registrarla. Si se alcanza o se supera el
transferencias. Tales diferencias también influyen en la manera en que se presantgiral, entonces se debe informar de todas las emisiones y transferencias. En
los datos. EU, si se fabrican o procesan mas de 25,000 libras (11.34 toneladas) de una sustancia

1|
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Cuadro 2-1

1995

Comparacion de los informes obligatorios de los RETC de América del Norte

Caracteristicas basicas
de la informacion

Identificacion
Tipos de planta

Clasificacion industrial

Lista de sustancias
quimicas

Umbral de registro
Ndmero de empleados

Tipo de actividad o uso
de la sustancia quimica

Concentraciones de
sustancias en mezclas

Tipo de datos registrados
Unidades

Registro de pequefias
cantidades

Emisiones
Emisiones al aire

Inventario de Emisiones Toxicas
(TR) de EU

Plantas manufactureras y federales (nuevos
sectores desde 1998).

Todos los cadigos del SIC de EU aplicables
a las operaciones de la planta.

Sustancias quimicas empleadas

en la manufactura (las 606 incluyen 28 categorias
de sustancias).

10 0 més.

Procesamiento o manufactura de mas de 25,000 libras
(11,338 kg) o el uso de mas de 10,000 libras (4,535 kg).

Concentraciones iguales o mayores a 1 por ciento
(0.1 por ciento para los cancerigenos) se toman
en cuenta para el umbral de actividad o uso.

Se registran libras con base en céalculos.

Las cantidades emitidas o transferidas menores a 1,000
libras (453 kg) se pueden registrar por codigo de rango.

No es preciso informar montos cuando los residuos
relacionados con la produccién no sean mayores a
500 libras (227 kg) y la manufactura, proceso o uso no
supere 1 millon de libras (502 toneladas).

Las emisiones de fuentes transitorias y fijas
se informan por separado; incluyen derrames y fugas.

Inventario Nacional de Emision
de Contaminantes (NPRI) de Canada

Todas las plantas que fabriquen o empleen

cualquier sustancia enlistada, salvo las dedicadas
a investigacion, reparacion y ventas al menudeo. También
estan exentas la agricultura, la mineria y las actividades
extractivas, mas no si la sustancia se emplea

en el proceso o se usa de otra manera.

Un cédigo SIC primario por planta. Cada una informa
los codigos canadiense y de EU.

Sustancias quimicas elaboradas o empleadas
(las 176 incluyen 16 categorias de sustancias).

10 0 mas.

Procesamiento, manufactura o uso de 10 toneladas
(10,000 kg) 0 mas.

Concentraciones iguales o mayores a 1 por ciento,
mas el peso total de los subproductos, se toman
en cuenta para el umbral de actividad o uso.

Se registran toneladas con base en célculos.

Las emisiones menores a 1 tonelada (1,000 kg)
se registran s6lo como emisiones totales.

Las emisiones a cada medio ambiental menores
a 1tonelada (1,000 kg) se registran por cddigo
de rango.

Transitorias, puntuales, de manejo
y almacenamiento, y derrames; las otras
se informan por separado.

Registro de Emisiones y Transferencia
de Contaminantes (RETC) de México

Todas las plantas de jurisdiccion federal.

Codigo CMAP por planta.

Sustancias que satisfacen los criterios de
toxicidad, bioacumulacion y persistencia, asi
como las consideradas en la Norma Oficial
Mexicana (178 sustancias que incluyen 17
categorias). Sin embargo, sélo se debe
informar sobre las sustancias para las que
una planta tiene permiso de emision al aire.

No hay umbral.

No hay umbral. Con todo, sélo se debe
informar sobre las sustancias para las que
una planta tiene permiso de emision al aire.

No hay umbral.

Las plantas pueden informar en sus propias
medidas. EI RETC las convierte en toneladas.

No hay disposiciones especiales para
el registro de cantidades pequefias.

Las emisiones al aire provenientes

de procesos de produccion y las no
relacionadas con esos procesos se informan
por separado. Las cantidades derramadas
no se incluyen. Sélo se informa de las
emisiones al aire de sustancias para las

que se tiene permiso.




Caracteristica principales
de la informacion

Emisiones (continuacion)

Descargas en aguas
superficiales

Emisiones en sitio en suelo

Inyeccion subterranea

Derrames accidentales

Transferencias
Transferencias al drenaje
municipal

Otras transferencias
fuera de sitio

Sustancias en residuos
Manejo para tratamiento
o disposicion

Reciclaje retso recuperacion

Otras caracteristicas de los datos

Tipo de tratamiento
de residuos en sitio

Proyecciones

Reduccion en fuente

Capitulo 2: Panorama de los actuales programas de América del Norte

Inventario de Emisiones Toxicas
(TRI) de EU

La cantidad vertida a cada cuerpo de agua incluye
fugas y derrames. Se informan los porcentajes
de aguas pluviales.

Las cantidades destinadas a rellenos sanitarios, aplicacion
o tratamiento en suelo; los depdsitos en superficie se
informan por separado. Se incluyen fugas y derrames.
(Desde 1996 hay dos categorias de rellenos: residuos
peligrosos y otros).

Cantidades destinadas a pozos en sitio; incluye derrames.
(Desde 1996 las cantidades de los pozos de clase |
se informan por separado del total de todos los pozos.

En una sola cifra se informa de todas las emisiones
y transferencias, incluidas también en las cantidades
de emisiones y transferencias.

Se informa la cantidad total: nombre y direccion de
cada planta municipal de tratamiento.

Cantidades registradas por método de tratamiento
o disposicion; incluye el nombre y la
direccion de cada sitio de transferencia.

Cantidad manejada en sitio o fuera de sitio por
tipo de manejo.

Cantidad manejada en sitio y fuera de sitio por
tipo de manejo.
Tipo por cada método empleado seg(n la clase

de flujo de residuos.

Los dos afios siguientes; cantidades de manejo
de residuos en sitio y fuera de planta.

Clase de actividad de reduccion en fuente
(21 categorias).

Inventario Nacional de de Emision
de Contaminantes (NPRI) de Canada

Se registran por separado las descargas,
los derrames y las fugas totales a todos los
cuerpos de agua. (Desde 1996 se informa

de las cantidades por cada cuerpo de agua.)

Las cantidades destinadas a rellenos sanitarios,
aplicacion o tratamiento en suelo, fugas
y derrames; otras informan por separado.

Cantidades destinadas a pozos en sitio,
incluidos los derrames.

Se registran por separado las emisiones al suelo,
al aire 0 al agua, incluidas en las cantidades de
inyeccion subterranea y transferencias totales.

Se informa el total; nombre y direccién de cada
planta de tratamiento municipal. (Desde 1996

se registra la cantidad total de descargas a cada
planta municipal de tratamiento.)

Se informa del total por método de tratamiento

o disposicion, incluidos el nombre y la direccion
de cada lugar de transferencia. (Desde 1996 se
informa de la cantidad transferida a cada lugar
por método de tratamiento o disposicion.)

Salo transferencias fuera de sitio.

No es obligatorio.

No se informa.

Los siguientes tres afios (dos adicionales son
opcionales) de emisiones y transferencias totales.

No se informa.

Registro de Emisiones y Transferencia
de contaminantes (RETC) de México

No es obligatorio.

No es obligatorio.

En México no se practica
la inyeccion subterranea.

No es obligatorio.

No es obligatorio.

No es obligatorio.

No es obligatorio.

No es obligatorio.

No es obligatorio.

No es obligatorio.

No es obligatorio.
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o0 si mas de 10,000 libras (4.54 toneladas) tienen “algun otro uso”, se debe infor@228.4 Informacion sobre pequenas emisiones
de las emisiones y las transferencias respectivas. En Canada, si diez toneladas
(22,050 libras) o0 mas de una sustancia dada se fabrican, procesan o “usan deRara las emisiones de una sustancia que totalizan menos de una tonelada, el NPRI
manera”, entonces se debe informar de las emisiones y transferencias. En anpleosnite que la planta informe sdlo la cantidad total emitida y no las cantidades
sistemas se exige que informen las plantas que empleen el equivalente de diparacategoria emitidas en lo individual a un medio ambiental. Por lo tanto, en los
mas trabajadores de tiempo completo. cuadros resumen de este informe las emisiones totales representan mas que la
Otra diferencia importante en el umbral de los requerimientos del TRl y suma de las categorias de emisiones por separado. Los montos de emisiones
NPRI es la cantidad de una sustancia presente en una mezcla. En ambos paisedis&uales por medio ambiental se informan al TRI, mientras que las cantidades
requiere de informacién si esta cantidad es igual o mayor que 1 por ciento dedsuwcada tipo de transferencia se informan tanto al NPRI como al TRI.
peso. No obstante, EU tienen un umbral adicional inferior para las sustancias Como se indico, a partir de 1995 la EPA agreg6 una opcion de informacion
cancerigenas: las identificadas como tales en el estandar de la Administraciémetiicida para las plantas que alcancen los umbrales de informacion (ya expuestos),
Seguridad y Salud Laboral de EU (OSHA) se deben informar en proporcionespiro cuya “cantidad sujeta a registro” total del afio no supere las 500 libras (227 kg)
0.1 por ciento. Ademas, como se dijo, en el calculo del umbral Canada exige giegresiduos relacionados con la produccién. Esta cantidad comprende las emisiones
se incluya el peso de los subproductos emitidos al ambiente o transferidos fugteansferencias, asi como los residuos que se manejan en sitio. Una restriccién
de la instalacién para su eliminacion, al margen de sus niveles de concentracaiticional es que la planta no puede fabricar, procesar o dar otro uso a un millén
El efecto neto de estas diferencias en el umbral es que, en general, las platiakbras o mas de la sustancia durante el afio. Estas plantas pueden entregar un
de EU superan en menor medida que las canadienses el umbral de uso o activimlawlato de “certificacion” (denominado Formato A) que identifica la sustancia

en materia de sustancias quimicas. de la que se informa, pero no contiene informacion sobre cantidades. Estos formatos
EI RETC de México no tiene umbrales para informar por cantidad de sustan@atan incluidos en la base de datos con emisiones y transferencias fijas en cero.
namero de empleados o cualquier otra clase. Por dltimo, tanto el NPRI como el TRI ofrecen la posibilidad de informar
un rango de las emisiones mas pequefias. En este informe se usa el punto medio
2.3.3 Sistema de clasificacion industrial de ese rango como una aproximacién de la cantidad de emisiones en estos casos.

Las plantas se clasifican conforme al tipo de actividades industriales que realiz2r8.5 Disminuciéon en fuente

Ello permite definir cuales deben informar y efectuar comparaciones entre sectores.

Los tres paises exigen que las plantas informen mediante algun sistemaEdlkexige que las plantas mencionen los tipos de actividad de reduccion en fuente
clasificacion industrial, que son distintos de un pais a otro. Canada y EU emplepre hayan emprendido en el afio considerado. EI NPRI canadiense no incluye esta
cada uno un sistema de “Clasificacion Industrial Estandar” que identifica a lagigenciay el RETC mexicano tampoco solicita esta informacion en la actualidad.
industrias por su “cédigo SIC". No obstante, los dos sistemas nacionales no son

iguales. A su vez, México usa la “Clasificacién Mexicana de Actividades 2.4 Entorno de la informacion y las restricciones de los datos
Productos” (CMAP), que también es diferente.

Por fortuna para fines de comparacion, a las plantas canadienses seHesforme En balance 199%xamina los datos de ese afio disponibles para la
proporciona un cuadro que correlaciona los cddigos SIC con sus contraparte®pi@ion publica que proporcionaron determinadas plantas de EU y Canada sobre
EU y se les exige que sefialen tanto el codigo canadiense como el estadounidsusencias enlistadas que alcanzan o exceden los umbrales establecidos. Para que
qgue mejor describa la mayoria de sus operaciones. Esto es esencial para compmatatos del RETC sean Utiles —y por lo tanto este informe— se debe prestar
los datos del NPRI y el TRI; de otro modo no habria correspondencia dire@ttencion al entorno y las limitantes. Los datos del RETC tienen varias limitaciones,
entre ambos sistemas de cédigos SIC. las cuales repercuten en este informe. Por un lado, con frecuencia quedan fuera

Canada, EU y México trabajan juntos para elaborar el sistema de Clasificaci® los RETC datos importantes: las sustancias preocupantes pueden ingresar en
Industrial de América del Norte (NAICS por sus siglas en inglés) que, dd ambiente como resultados de usos no previstos en los requerimientos de
instrumentarse, permitird en el futuro efectuar comparaciones mas fructiferas.ihB®rmacion y no hay lista que incluya todas las que pueden causar dafio. Los
informacién esta disponible en Statistics Canada en Internet: <httpRETC tampoco ofrecen una perspectiva directa del destino final en el medio
www.statcan.ca/english/Subjects/Standard/ind_e.htm>. Para informacion sobraelbiente de las sustancias que las plantas informan haber emitido o transferido
NAICS eninglés véase la pagina del INEGI en <http://www.inegi.gob.mx/homeinddiera de la instalacion para su eliminacién u otro propésito. La mayoria de los
conteo/scian.html>. [La pagina en espafiol esta en <www.inegi.gob.mx/homepaR&E TC vigentes o en proceso de elaboracién no cubren:
conteo/scian.html>.] < la gama completa de plantas que pueden fabricar, procesar o utilizar

sustancias enlistadas,
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« fuentes pequefias (por ejemplo, las gasolineras, las tintorerias), méviles productos no se consideran en la actualidad en ninguno de los RETC de América

(vehiculos de motor), de area (granjas, estacionamientos) o naturales, del Norte.
« todas las emisiones y las transferencias de una planta, o Los RETC en lo individual pueden no solicitar informacion sobre todos los
 todas las sustancias de preocupacion. tipos de emisiones y transferencias. En Canada, por ejemplo, es opcional informar

La mayoria de los RETC tampoco acopian todos los tipos de informaci&@obre transferencias fuera de la instalacion para reciclaje o recuperacion de energia.
que permitirian mejorar la interpretacion de los registros de las plantas, comd:as plantas de EU no so6lo informan de las transferencias, sino también de las

« factores a los que se atribuyen los cambios en las emisiones y las cantidades tratadas en sitio y las utilizadas en la planta para reciclar y recuperar
transferencias de un afio a otro, energia.

« una base confiable para normalizar los datos de un afio a otro, Debido a que en Canada no es obligatorio informar las cantidades para reciclar,

« informacién sobre la repercusién de las sustancias en la salud reutilizar y recuperar energia, las transferencias para estos propésitos no se incluyen
o el ambiente, y en los conjuntos de datos combinados y multianuales, lo que puede entrafiar que

« la exposicion a las sustancias preocupantes o el riesgo de ello. grandes cantidades de contaminantes dejen de contabilizarse.

Si bien se puede aprender mucho del NPRI, el TRI y el venidero RETC,
cada uno padece alguna o todas las limitaciones y ninguno proporciona un panoraa2 Seguimiento de las disminuciones en las emisiones
completo en su territorio de alguna de las sustancias enlistadas. De manera similar, y transferencias
la compilacién de datos de América del Norte refleja las restricciones de sus bases
de datos. Por tanto, en este informe se reflejan estas limitaciones, las cuale¥asgue los RETC de América del Norte tienen una estructura de informacion

describen con mas detalle en las siguientes secciones. anual, sus datos revelan los cambios de un afio a otro y se pueden utilizar para
detectar tendencias de largo plazo. No obstante, en la informacion actual de los
2.4.1 Registro de fuentes de emisiones y transferencias RETC no se explican esos cambios. Las disminuciones en emisiones y transferencias

pueden ser resultado de las actividades de reduccion en fuente (prevencion de la

Los RETC de América del Norte difieren en cuanto a las plantas obligadas@ntaminacion), la instrumentacion de controles ambientales, cambios en la
informar. Con pocas excepciones, el NPRI, de Canada, cubre todas las plamtagnitud de la produccion y modificaciones en los métodos de célculo. Una
que fabrican, procesan o utilizan un contaminante enlistado en una cantidad supeiiEminucion en particular puede obedecer a una combinacion de esos elementos,
al limite del umbral establecido. Desde su creacion en 1987, el TRI, de Egkro los datos de los RETC no dicen cuanto del cambio se debié a cual factor.
comprende solo las plantas manufactureras. Las instalaciones federales se agredarobién es dificil cuantificar los beneficios de las disminuciones de las emisiones.
en 1994 y desde 1998 la cobertura del TRI se ampliara, como se dijo, para incluir Para indagar sobre los cambios puede recurrirse a varios métodos, segun sea
mineria, centrales eléctricas y otras industrias. El conjunto combinado de dal@sformacién que acopian los RETC. ElI TRI, por ejemplo, exige que las plantas
en que se basa gran parte de este informe soélo incluye las industrias comuniesliguen si emprendieron actividades de reduccion en fuente durante el afio y, si
los dos sistemas de informacion. asi fue, cuales. Si bien no se puede atribuir un monto de la reduccion a una causa

Los datos del RETC no dan cuenta de todas las fuentes de emisionesnyparticular, los formatos del TRI donde se mencionan reducciones se pueden
transferencias, una limitaciéon importante al ponderar la informacion de estemparar con los que no lo hacen, a fin de calcular en qué medida las actividades
documento. Los limites del umbral eximen a las pequenfias fuentes de la obligadémrevencion de la contaminacion en las plantas pueden haber ayudado a disminuir
de informar, como por ejemplo tintorerias y estaciones de servicio palas emisiones. En otro ejemplo, los registros meteorolégicos de areas propensas a
automoviles. inundaciones podrian utilizarse junto con los datos del RETC para investigar las

En determinado local, una o més de estas fuentes pueden constituir aoerelaciones entre la lluvia y las descargas en aguas superficiales. En el TRI, las
fuente significativa de alguna sustancia enlistada. Tomadas en conjunto tamlpéantas indican esto como un porcentaje de descargas en aguas superficiales
pueden constituir una gran fuente emisora de determinadas sustancias quimataibuible al escurrimiento de aguas pluviales.
Asimismo, las fuentes no puntuales no estan calculadas en su totalidad en los Algunas disminuciones de las emisiones informadas a los RETC de hecho
RETC de América del Norte; las agricolas son importantes, como los plaguicidase, significan cantidades menores de contaminantes emitidos al ambiente. Las
ya que pueden generar problemas tanto locales como globales. Las fuentes moplbestas suelen calcular, mas que medir, sus emisiones. Con objeto de reducir el
(automdviles, camiones, aviones y barcos) son también muy relevantes. lgasto de la industria en la preparacion de los informes, los RETC no exigen medidas
informes publicados del NPRI presentan un céalculo de las emisiones de ese &pactas. Una instalacion puede elegir entre varios métodos para calcular sus
de fuente como parte del entorno de los datos del NPRI. emisiones, con base en datos de monitoreo, estimaciones de balance de materiales

En México se planea proporcionar estimaciones sobre las fuentes ada opcion mas conveniente de ingenieria. Cambiar de un método de calculo a
puntuales. En funcién del contaminante, las fuentes naturales pueden ser a vetrespuede provocar variaciones en las cantidades informadas sin que realmente
las principales. Las transferencias de los contaminantes enlistados como (osayan presentado. Las plantas de determinada industria pueden fiarse de métodos
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de calculo (por lo general, “factores de emision”) proporcionados por una camay@e hay una relacion entre éste y la cantidad de emisiones, de modo que una
empresarial o fabricantes de equipo ampliamente usado en esa industria. Cugldieta con mas personal tendra mas emisiones, y viceversa. En muchas instalaciones
estos factores de emisidn se revisan, pueden modificarse las emisiones informadase observa esa relacién directa: en virtud de los procesos de produccion, las
por toda una industria. [En la seccion 8.5 se analiza un ejemplo de esto emkgterias primas empleadas o los dispositivos de control de la contaminacion, las
industria de la pulpa y el papel.] emisiones pueden ser menores en una planta frente a otra del mismo sector industrial
Un estudio reciente de las plantas del TRI que han informado grandesn el mismo nimero de empleados. Ademas, los factores que determinan el nimero
disminuciones en los residuos relacionados con la produccion determiné que sfidoempleados en una planta afio con afio son numerosos, por lo que las
un tipo de cambio de “papel” —esto es, un cambio en la informacion que womparaciones de un afio con otro basadas en la normalizacion por empleados no
refleja diferencia real alguna en las cantidades emitidas, trasladadas o manipulalda&an una imagen exacta de las emisiones. Otras empresas sefialan la dificultad
como residuos—dio cuenta de la mitad de las aparentes reducciones. Las decisida@btener cifras precisas de empleo por planta; si una tiene sus oficinas corporativas
de una planta para redefinir ciertas actividades, en especial el reciclado en sifisu departamento de produccion en el mismo lugar, ¢cual es el nimero de
entrafiaron que las cifras asociadas a tales actividades dejaran de informarsemgdleados apropiado para que corresponda con el dato de las emisiones? Las
TRI. (En otra investigacién, como &bxics Watch 1998NFOTM Inc., 1995], plantas del NPRI informan el nimero de empleados, pero no asi las del TRI.
esas redefiniciones también han explicado parte de los grandes incrementos éittas fuentes de informacion pueden proveer una aproximacion de los empleados
informacion al TRI.) Sin embargo, cuando este estudio se concentro en la categpdaplanta del TRI, pero no sera precisa para una planta en particular. Debido a
de emisién o eliminacion del TRI, en lugar de los residuos totales relacionadestos problemas y a la probabilidad de introducir errores, en este informe no se
con la produccién, hubo mucha mas probabilidad de que las reducciones fuenan normalizado los datos del NPRI y del TRI con base en el numero de empleados.
efectivas. Las plantas refirieron cambios reales, incluidas actividades de reduccién Otros medios de normalizacién incluyen ajustar las emisiones conforme el
en fuente (prevencion de contaminacién), como causa de mas de 90 por cientaidel de produccién. La premisa subyacente en este caso es que las emisiones se
las disminuciones informadas en las cantidades de emision o eliminacién (véasgementan de manera proporcional a como lo hace la produccion y que conforme
T.E. Natan, Jr. y C.G. MillerAre Toxics Release Inventory Reductions Real?ésta decrece también lo hacen las emisiones. De nueva cuenta, la produccion
Environmental Science & Technology, en prensa). puede incrementarse sin que haya un aumento concomitante en las emisiones
El NPRI si exige a las plantas que informen las razones de los cambibsbido a un sinnimero de causas: sustitucion de materias primas, cambios en
mediante categorias generales: modificaciones en los niveles de produccion,léssprocesos de produccion, mejoras en el manejo de fugas, actividades de
métodos de calculo, otros (incluidos accidentes y fugas) o cambio no significatiyarevencion de la contaminacion. Algunos sectores industriales, como el quimico,
Las plantas sefialan al NPRI la categoria del cambio en el total de las emisionbaw registrado reducciones en las emisiones al incrementar la produccién. Otro
también en el de las transferencias; asimismo, pueden agregar un comentario saicees definir una medida de produccién apropiada para sectores tan disimbolos
la razon de las diferencias entre uno y otro afio. El TRI no exige que las instalacionegie sea aplicable a lo largo del tiempo. Algunos estudiosos arguyen que la
indiquen las razones de los cambios, aunque aquéllas informan el tipo de métndomalizacion basada en la produccidn proporcionaria una base mas precisa
de célculo empleado para cada cantidad de emision y transferencia en lo individpaka comparar plantas y jurisdicciones, ya que si una planta es “mas grande”
éstas pueden compararse de un afio a otro. Las plantas del NPRI también inforquanotra, entonces esto determina que sus emisiones y transferencias también
el tipo de método de célculo utilizado para cada cantidad de emisién o trasladsean mayores. Sélo el TRI cuenta con informacion relativa a la produccién; se
lo individual. EI TRI también exige a las plantas que calculen un indice que dendtata de un indice relativo de produccion de un afio al siguiente. Una medida
los cambios en la produccion. EI RETC mexicano sigue la pauta del TRI de Etbmo ésta, a lo sumo, permite solo interpretar cambios en los datos de los RETC
Esta informacion, obligatoria en el TRI pero voluntaria en el RETC, puede indicde una planta individual de un afio a otro; no sirve para hacer comparaciones
cambios relativos en la produccion de un afio a otro, pero no la cantidad de reduceidtie plantas. La normalizacion podria también emprenderse con acuerdo a su
(o incremento) en las emisiones y traslados asociados a modificaciones emxposicion potencial: ¢ Cual es la poblacion que circunda la planta? ¢ Cuales son

produccion los usos de los cuerpos de agua donde se descargan los contaminantes?
Normalizar datos puede ofrecer perspectivas adicionales, con los mismos
2.4.3 Normalizacion datos, para observar el desempefio ambiental de las plantas. No obstante, cualquier

método de normalizacién tiene sus propios bagajes de premisas y limitaciones.
Se han propuesto algunos enfoques para normalizar los datos del RETC a fitMdes aln, el TRI, el NPRIy el RETC propuesto no acopian ningn dato en comun
considerar las condiciones que varian de una planta a otra. Entre las medidagata que se use en la normalizacion. En este informe se afiaden sélo datos limitados
normalizacidn figuran las cantidades totales de sustancias quimicas por unidatire la poblacién y el area geografica para los datos de emision y transferencia
de produccioén, por unidad de consumo de energia o por trabajo. Cualquier métpduporcionados en los RETC.
de normalizacién tiene un bagaje de supuestos y limitaciones. Por ejemplo, Por todas las razones sefialadas, en este informe no se presentan andlisis
normalizar los datos de emisién de acuerdo con el nimero de trabajadores sufp@sados en técnicas de normalizaciéon. La CCA agradeceria sugerencias sobre
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métodos practicos para normalizar los conjuntos de datos y espera presentar anéli§ientaminacion Industrial con Solventes Organicos como Causa de
con diversos enfoques de normalizacién como parte de un documento especidkratogénesis (Salud Publica Mex 1996), Instituto Nacional de Salud
sobre las medidas de desempefio ambiental en su informe sobre los datos &#blica-<http://www.insp.mx/salud/38/381-12s.htm|>

1996 de los RETC de América del Norte. [Nota: ereliadro 3.3se analiza la Los RETC no recogen datos sobre la exposicién o el riesgo asociado a las
filosofia del sistema de clasificacion de las plantas empleado en el preseengisiones de las que informan. La evaluacion de la exposicion y el riesgo depende
informe.] de las particularidades geogréficas y demogréficas del sitio especifico, y los datos
necesarios pueden ir desde los patrones del viento dominante hasta las tasas de
2.4.4 Datos sobre exposicion y riesgo inhalacién de los nifios al jugar en la escuela. Los indices de toxicidad,

recomendados algunas veces para evaluar los datos del RETC, no reflejan estas
Las sustancias enlistadas en los RETC difieren en toxicidad, persistencia y capacpelliaridades del lugar. Por otra parte, los datos del RETC pueden contribuir a
para acumularse en organismos como peces y humanos. Algunas sustancadsular la exposicion o el riesgo local. Las autoridades de salud publica, por
informadas al NPRI y al TRI son cancerigenas conocidas; otras se descompogiemplo, pueden recurrir a los datos de emisiones de las plantas locales como un
rdpidamente en el agua. Las sustancias tienen efectos diferentes en el agua, ebl@neento necesario para elaborar un perfil de exposicion local.
0 en mezclas. En balance 199%eune informacion sobre sustancias quimicas que difieren
Hay diferencias notables de opinion en torno de las caracteristicas ambientalegoxicidad, persistencia y capacidad para bioacumularse. La cantidad total de
y de salud de las sustancias quimicas de las listas del NPRI y el TRI; también bagtancias emitidas y trasladadas desde una planta no necesariamente representa
un amplio espectro de efectos potencialmente mensurables en la salud humasaiesgos para el ambiente y la salud de esa planta. Toda evaluacion de los efectos
(endpoint} y uno todavia mayor de factores que determinan los efectos enriativos en la salud y el ambiente de las emisiones y transferencias de una planta
salud y el ambiente. Por ello, en este informe no se tratan directamente d@be considerar una amplia gama de factores, tales como la toxicidad de las
caracteristicas ambientales y de salud de las emisiones y transferencias agsfancias emitidas, las condiciones climatol6gicas y ambientales del lugar, la
analizadas. Un cuadro de los efectos informados de las sustancias enlistadas seréania de la poblacién y la susceptibilidad ecolégica del area.
muy simplista y tal vez engafioso. Proporcionar un panorama completo de sus
efectos desbordaria la magnitud de este informe. Con todo, como primer pas@4® Contactos para mayor informacion de los RETC
presentan datos de las emisiones y las transferencias de cancerigenos (véase el
capitulo 3). Los datos y los compendios de los RETC se ofrecen gratuitamente. En los recuadros
Los lectores que deseen saber mas sobre las caracteristicas ambientaledg da siguiente pagina se ofrecen los nimeros telefénicos y las direcciones en
salud de las sustancias informadas al NPRI, el TRl y el RETC pueden obteirgernet para obtener la informacién de los RETC de los tres paises.
informacion de las siguientes fuentes:
« Canadian Centre for Occupational Health and Safety-<http://www.ccohs.ca/
oshanswers>; e-mail: inquiries@ccohs.ca
« U.S. National Institute for Occupational Safety and Health, Registry of Toxic
Effects of Chemical Substances, disponible en la National Library of
Medicine-<http://www.nlm.gov/pubs/factsheets/rtecsfs.htm>
* National Library of Medicine’s Hazardous Substances Data Bank (HSDB)-
<http://www.nlm.nih.gov/pubs/factsheets/hsdbfs.htm>
« Estado de Nueva Jersey, Departamento de Salud, Right-to-Know
Hazardous Substances Fact Sheets-<http://www.stat.nj.us/health/eoh/
rtkweb/rtkhsfs.htm>
« National Safety Council, Crossroads on Chemical Databases and MSDSs-
<http://www.nsc.org/xroads/chem.htm>
« Sistema Internacional de Monitoreo Ambiental, que también proporciona
informacion cada hora sobre la calidad del aire en la Ciudad de México
segun la Direccion General para la Prevencién y el Control de la
Contaminacion-<http://www.calidad-del-aire.gob.mx>
» Sistema Nacional de Informacion Ambiental-<http://www.ine.gob.mx/
indicadores/espanol/i_ca6.htm>
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Informacién adicional sobre el RETC mexicano

Luis Sanchez Catafio

Director de Gestion Ambiental Metropolitana
Instituto Nacional de Ecologia

Avenida Revolucion 1425-9

Col. Tlacopac

Delegacion Alvaro Obregén

Acceso publico a la informacion y los datos del NPRI 01040 México, D.F.

525-624-3570 525-624-3584 (fax)
Isanchez@chajul.ine.gob.mx

La informacién del NPRI, el informe anual y las bases de datos se pueden
obtener en laficina de Environment Canada
Semarnap en Internet:

Oficina central:  819-953-1656 819-994-3266 (fax) <http://www.semarnap.gob.mx>
Environment Canada en Internet: <http://www.ec.gc.ca> P&agina web del INE para el RETC en Internet:
Datos del NPRI en Internet: <http://www.ec.gc.ca/pdb/npri> <http://www.ine.gob.mx/retc/retc.htmI>

Acceso publico a la informacion y los datos del TRI

Apoyo telefénico del TRI

El apoyo al usuario del TRI (TRI-US)de la EPA (800-424-9346 en EU
0 202-260-1531) proporciona apoyo técnico que consiste en informacion
general, asesoria para presentar informes y requisitos de informacion.

EPA en Internet:
<http://www.epa.gov>

Informacion sobre el TRI y datos seleccionados en Internet:
<http://www.epa.gov/opptintr/tri>

Acceso en linea a los datos

1) RTK NET: <http://www.rtk.net> para acceso por Internet
202-234-8570 para acceso gratuito en linea a los datos del TR,
0 202-234-8494 para informacién.

2) Sistema de computo de la National Library of Medicine’s Toxnet
301-496-6531 para registrarse.




