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Secretariado de la Comision para la Cooperacion Ambiental

Deter minacion del Secretariado en conformidad con
losarticulos 14(1) y (2) del Acuerdo de Cooperacion
Ambiental de América del Norte

Peticionaria(os): Fundacion Lerma-Chapala- Santiago Pacifico, A.C.
Sociedad Amigos del Lago de Chapala, A.C.
Ingtituto de Derecho Ambiental, A.C.
Vecinos de la Comunidad de Juanacatlan, Jalisco
Comité Pro-Defensa de Arcediano, A.C.
Amigos de la Barranca, A.C.
Ciudadanos por e Medio Ambiente, A.C.

AMCRESP, A.C.
Red Ciudadana, A.C.
Parte: Estados Unidos Mexicanos
Fecha de recepcion: 23 de mayo de 2003
Fecha de la determinacion: 19 de diciembre de 2003
NUm. de peticion: SEM -03-003 (L ago de Chapala 1)

|. ANTECEDENTES

El 23 de mayo de 2003, la Fundacion Lerma-Chapaa-Santiago-Pacifico, A.C.,
Sociedad Amigos del Lago de Chapala, A.C., € Instituto de Derecho Ambiental, A.C.,
Vecinos de la Comunidad de Juanacatlan, Jal., Comité Pro-Defensa de Arcediano,
A.C., Amigos de la Barranca, A.C., Ciudadanos por € Medio Ambiente, A.C,,
Amcresp, A.C. y Red Ciudadana, A.C. (los “Peticionarios’), presentaron al
Secretariado de la Comision para la Cooperacion Ambiental (el “Secretariado”) una
peticion de conformidad con los articulos 14 y 15 del Acuerdo de Cooperacion
Ambiental de América del Norte (el “Acuerdo” o “ACAAN").

Segun el ACAAN, & Secretariado podra examinar las peticiones que cumplan con los
requisitos establecidos en e articulo 14(1). S considera que una peticién cumple con
esos requisitos, e Secretariado debe determinar si la peticidn amerita solicitar una
respuesta de la Parte. Para llegar a esta determinacion, el Secretariado se orienta por las
consideraciones listadas en € articulo 14(2) del ACAAN.

El Secretariado ha determinado que la peticion SEM-03-003 (Lago de Chapalall) cumple
con todos los requisitos establecidos en e articulo 14(1) del ACAAN y que amerita
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solicitar una respuesta de la Parte con acuerdo al articulo 14(2), por las razones que se
exponen en la seccion 111 de la presente determinacion.

Il. RESUMEN DE LA PETICION

Los Peticionarios aseveran que México esta omitiendo aplicar de manera efectiva su
legislacion ambiental® en relacion con la gestion de los recursos hidricos en la Cuenca
Hidrol6gica Lerma-Chapala- Santiago-Pacifico (Region Hidrolégica X11) (“la Cuenca’).?
Afirman que eso tiene como consecuencia el grave deterioro ambiental y desequilibrio
hidrico de la Cuenca, asi como €l riesgo de que € Lago de Chapalay € hébitat de aves
migratorias que llegan a mismo desaparezcan.® Citan como ejemplos e estado de
contaminacion del rio Santiago,* al que le atribuyen graves repercusiones en la salud de
los habitantes de Juanacat!an, > asi como e bajo nivel del Lago de Chapala,® que segtin los
Peticionarios est& poniendo en peligro e hébitat del pelicano blanco.’

Segun afirman los Peticionarios, la Parte no esta garantizando la participacion ciudadana
de una manera efectiva en la politica ambiental respecto de la Cuenca porque, segin
sostienen, todas las iniciativas en las que participé la sociedad civil, y que son descritas
en la Peticion, para solucionar la problematica de la calidad y cantidad de agua en la
Cuenca

“...no pasaron de eso, de buenas intenciones, y cuyo sinnimero de borradores se encuentran en los
archivos tanto del Secretario del Ambiente como del Director General y Regional de la Comision
Nacional del Agua’ .

Los Peticionarios aseveran gue, en e caso del rio Santiago, la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales (“Semarnat”) esta omitiendo la aplicacion efectiva del
articulo 133 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente
(“LGEEPA") a no redlizar un monitoreo sistematico y permanente de la calidad del agua
del rio con @ fin de detectar la presencia de contaminantes 0 exceso de desechos
orgénicos y aplicar las medidas que procedan.® Alegan que la Semarnat esta omitiendo
aplicar los criterios de aprovechamiento sustentable del agua y de los ecosistemas

! Véase la pagina 7 de la peticion: LGEEPA: artticulos 1, 2, 5 (fracciones 111, 1V, XVI, X1, XI1X), 18, 78, 79
(fracciones 1, I1I), 80 (fracciones I, VII), 83, 88 (fracciones I, II, IIl), 89, 133, 157, y 161-170;
Reglamento de la LGEEPA en Materia de Impacto Ambiental: articulo 3 (fracciones I11-1X); LAN:
articulos 1, 2, 3 (fracciones 1V, V), 4, 7 (fracciones |1, 1V, VIII), 9 (fracciones I, XI11); Reglamento de la
LAN: articulo 2 (fracciones IV, V, VIII, XII, XIV, XVI-XXV), y Reglamento Interior de la Semarnat:
articulo 44.

2 p4gina 1 de la peticion.

% Ibid.

“ Paginas 7 y 12 delapeticion, y anexo XX V.

® P4gina 7 de la peticion.

6 pagina 3 de la peticion.

" Péginas 6y 7 delapeticion, y anexo XXIV.

8 pagina 8 de la peticion.

® pagina 12 de la peticion.
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acuéticos del articulo 88 de la LGEEPA a permitir la construcciéon de una presa en la
barranca de Huentitédn (Presa Arcediano), en € rio Santiago, para abastecer de agua a la
zona metropolitana de Guadalgjara, a pesar tanto de una declaratoria de proteccion del
gobierno municipal de Guadalgjara de 1997 que interdice la construccion de &l obra,
como del grado de contaminacion del rio.*® Afirman:

L uego entonces, la autoridad estd omitiendo estos criterios de manejo de recursos hidricos, cuando
laAutoridad de la Comision Nacional del Aguay del estado de Jalisco (CEAS) estan pretendiendo
construir una Presa Arcediano en el Rio Santiago, sin antes restaurar €l funcionamiento del
equilibrio ecolégico del mismo, a margen de la politica ambiental que hoy en dia esta explicitada
en los diversos instrumentos juridicos al usivos ala Cuenca en comento.*

L os Peticionarios sostienen que la Comision Naciona del Agua (“CNA”) esta delegando
en e Consgo de Cuenca las decisiones sobre € uso y la distribucion del agua en la zona
Yy, por tanto, no esté aplicando de manera efectiva las disposiciones de la Ley de Aguas
Nacionales (“LAN”) que le confieren la autoridad y la responsabilidad de tomar
decisiones en la materia®® Segin los Peticionarios, la Parte estd impidiendo la
corresponsabilidad de la ciudadania en la proteccion del ambiente a delegar en &
Consgjo de Cuenca las decisiones sobre el manejo y distribucién del agua en la Cuenca, y
sin embargo considerar que las decisiones que de dicho Consegjo emanen no son sujetas a
ser impugnadas por la ciudadania mediante los recursos de revision previstos por la
LAN.™ Afirman:

Planteada asi nuestra premisa, la CNA, deberia asumir su Autoridad en materia de distribucién y
aprovechamiento del recurso hidrico en México, lo que a la fecha ha omitido en virtud de que se
ha escudado reiterativamente en el Consejo de Cuenca para evadir la responsabilidad en el marco
de la ley de Aguas Nacionales la aplicacion de la Ley en el aprovechamiento y distribucién del

agua, tal es el caso de las respuestas dadas a dos diferentes peticiones realizadas por la Fundacion
a efecto de conocer el acto de autoridad que estaba decidiendo sobre la distribucion del aguay de
la que le corresponderia al Lago de Chapala como se desprende de los diversos oficios de fechas
26 de Noviembre del 2001, 11 de febrero y 14 de noviembre del 2002 y 10 de Enero del 2003,
escritos alos cuales la CNA contesta en forma evasiva lavandose las manos y cuando le conviene
a efecto de evadir su responsabilidad, dice que el Consejo de Cuenca no es autoridad y cuando se
le pide el acto de autoridad, dice que se resolvié en € consgjo de cuencas, incumpliendo de
manera impune y reiterativa el contenido del articulo 4, de la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo de aplicacion supletoriaalaLey de Aguas Nacionales[...]**

Los Peticionarios aseveran que los acuerdos concluidos por e Consgjo estan viciados de
nulidad: primero, al no respetar la prioridad que laLAN otorga a uso domestico del agua
y, segundo, a no cumplir con los requisitos de forma para actos de autoridad sefialados
en los articulos 3, 4 y 5 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.'®

10 pagina 9 de la peticion.

" 1pid.

12 pagina 10 de la peticion.

13 paginas 4, 5y 13 de la peticion.
14 pagina 10 de la peticion.

15 paginas 10 a 12 de la peticion.
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I[Il. ANALISIS DE LA PETICION CONFORME AL ARTICULO 14 DEL
ACUERDO

a) El articulo 14(1) del ACAAN
El articulo 14(1) del Acuerdo establece que:

El Secretariado podra examinar peticiones de cualquier persona u organizacion sin
vinculacién gubernamental que asevere que una Parte esta incurriendo en omisiones
en la aplicacion efectiva de su legidacion ambiental, s @ Secretariado juzga que la
peticion:

@ Se presenta por escrito en un idioma designado por esa Parte en una
notificacion a Secretariado;

(b) identifica claramente a la persona u organizacion que presenta la

peticion;

(© proporciona informacién suficiente que permita a Secretariado
revisarla, e incluyendo las pruebas documentales que puedan
sustentarla;

(d) parece encaminada a promover la aplicacion de laley y no a hostigar
una industria;

(e seflala que e asunto ha sido comunicado por escrito a las autoridades
pertinentes de la Parte y, s la hay, larespuesta de la Parte; y

® la presenta una persona u organizacion que reside o esté establecida
en territorio de una Parte,

Para que e Secretariado pueda examinar si la peticion cumple con los criterios
establecidos en los incisos a)-f) del articulo 14(1) del Acuerdo, la peticion debe satisfacer
e requisito umbra del articulo 14(1). Esto lo hace, en € sentido de que la presentan
varias organizaciones sin vinculacion gubernamental y asevera que una Parte, México,
esta incurriendo en omisiones en la aplicacion efectiva de su legidacion ambiental. Sin
embargo, no todas las disposiciones legisativas identificadas por los Peticionarios® son
disposiciones cuya aplicacién se puede revisar dentro del procedimiento de peticiones

16 véase |a pagina 7 de la peticién: LGEEPA: articulos 1, 2, 5 (fracciones 11, IV, XVI, X1, X1X), 18, 78, 79
(fracciones 1, I11), 80 (fracciones I, VII), 83, 88 (fracciones I, II, Il1), 89, 133, 157, y 161-170;
Reglamento de la LGEEPA en Materia de Impacto Ambiental: articulo 3 (fracciones I11-1X); LAN:
articulos 1, 2, 3 (fracciones 1V, V), 4, 7 (fracciones 11, 1V, VIII), 9 (fracciones |, XI1I); Reglamento de la
LAN: articulo 2 (fracciones IV, V, VIII, XII, XIV, XVI-XXV), y Reglamento Interior de la Semarnat:
articulo 44.
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ciudadanas establecido por los articulos 14 y 15 del ACAAN. A continuacion se hace un
andlisis de las disposiciones de referencia para identificar las que guardan congruencia
con los términos del encabezado del articulo 14 del ACAAN.

El Secretariado ya determinG, a analizar peticiones anteriores, que aseveraciones en
cuanto a omisiones en la aplicacion de disposiciones que establecen derechos procesales
de la sociedad civil respecto a asuntos ambientales se gustan a los requisitos del
preambulo del articulo 14(1) del ACAAN, debido a que las disposiciones mismas se
encuadran en la definicion de “legislacion ambiental” contenida en e ACAAN.Y Al
anadlizar la peticibn SEM-00-006 (Tarahumara), la cual asevera omisiones en la
aplicacién de las disposiciones de la LGEEPA en torno a procedimiento de denuncia
popular y € recurso de revision, €l Secretariado determind que

[e]s claro entonces, que las disposiciones que establecen el recurso de revision satisfacen la
definicién de legislacién ambiental del ACAAN porque a igua que en el caso de la denuncia
popular, estas disposiciones establecen un mecanismo cuyo proposito principal es la proteccion
del medio ambiente mediante la participacién de cualquier persona en la vigilancia del
cumplimiento de laley ambiental.*®

En casos anteriores, para determinar si una peticion € referia a una omision en la
aplicacion efectiva de la ley, € Secretariado examinaba si |0s peticionarios aseveraban
una omision en el cumplimiento de una obligacion legal especifica’® El Anexo 1 deesta

17 El articulo 45(2) del Acuerdo establece:
Paralos efectos del Articulo 14(1) y la Quinta Parte:
€) "legislacién ambiental” significa cualquier ley o reglamento de una Parte, 0 sus
disposiciones, cuyo proposito principal sea la proteccion del medio ambiente, o la
prevencion de un peligro contralavida o lasalud humana, através de:

(i) la prevencion, el abatimiento o el control de una fuga, descarga, 0 emision de
contaminantes ambiental es,

(i) el control de quimicos, sustancias, materiales o desechos peligrosos o toxicos, y
la diseminacion de informacion relacionada con ello; o

(iii) la proteccion de la flora y fauna silvestres, incluso especies en peligro de

extincion, su hébitat, y |as éreas natural es protegidas
en territorio de la Parte, pero no incluye cualquier ley o reglamento, ni sus
disposiciones, directamente relacionados con la seguridad e higiene del
trabajador.

(b) Para mayor certidumbre, el término "legislacién ambiental" no incluye ninguna ley ni
reglamento, ni sus disposiciones, cuyo proposito principal sea la administracion de la
recoleccidn, extraccion o explotacion de recursos naturales con fines comerciales, ni la
recoleccion o extraccion de recursos naturales con propositos de subsistencia o por
poblaciones indigenas.

(c) El propdsito principal de una disposicion legislativa o reglamentaria en particular, para
efectos de los incisos (a) y (b) sedeterminara por su propdsito principal y no por el dela
ley o del reglamento del que forma parte.

18 \/éase SEM-00-006 (Tarahumara), Determinacion conforme a los articulos 14(1) y (2) (6 de noviembre
de 2001) en lapégina 8.

19 véase SEM-98-003 (Grandes lagos), Determinacién conforme a los articulos 14(1) y (2) (8 de
septiembre de 1999) en lapagina 7.
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determinacion contiene el texto de las disposiciones legidativas identificadas por los
Peticionarios. De estas disposiciones, algunas contienen definiciones,?° otras contienen
listas de atribuciones del gobierno federal de acuerdo con la LGEEPA,?! y delaCNA y
los consejos de cuenca de acuerdo con la LAN.? Se incluyen las disposiciones que
definen los objetivos y campos de aplicacion de la LGEEPA?® y de la LAN,?* ademés de
disposiciones que listan asuntos que se consideran de utilidad publica®® La peticion
también enumera disposiciones que listan principios o criterios que el Ejecutivo Federal
observard, por ejemplo, para la conduccion de la politica ambiental,? y consideraré para
la preservacion y aprovechamiento sustentable de la flora y fauna silvestre y para

aprovechamiento sustentable del agua y los ecosistemas acudticos.’’ Se listan las
disposiciones de la LGEEPA que enumeran las facultades de vigilancia y inspeccion de
la Semarnat, ademas de la disposicion que faculta ala Semarnat para ordenar medidas de
seguridad en materia ambiental. 28

La peticiébn se basa también en una disposicion que prevé que e Ejecutivo Federa
promovera la participacion de los distintos grupos sociales en la elaboracion de los
programas ambientales, y otra que dispone que e Gobierno Federal debera promover la
participacion corresponsable de la sociedad en la planeacion, €ecucion, evauacion y
vigilancia de la politica ambiental y de recursos naturales.?® La peticién identifica una
disposicién que establece que la Semarnat debera formular y gecutar programas de
restauracion ecolégica en aguellas areas que presenten procesos de degradacion o
desertificacion, o graves desequilibrios ecolégicos.® Se identifica también una
disposicion que prevé que la Semarnat realizard un sisteméatico y permanente monitoreo
de la cdlidad de las aguas, para detectar la presencia de contaminantes 0 exceso de
desechos organicos y aplicar las medidas que procedan. 3!

El Secretariado concluyé que de las disposiciones de referencia, las que contienen
definiciones, |as que describen el objetivo y campo de aplicacion de la LGEEPA®® y de
la LAN, ** y las listas de lo que se considera de utilidad piblica, > mientras sirven para

20 F articulo 3 del Reglamento de laLGEEPA en materia de impacto ambiental: el articulo 3 delaLAN: e
articulo 2 del Reglamento delaLAN.

L El articulo5 de la L GEEPA.

22 Articulos 4, 9y 13 delaLAN vy articulo 44 del Reglamento Interior de la Semarnat.

2 Articulo 1 delaLGEEPA.

24 Articulos 1y 2 dela LAN.

%5 Articulo 2 dela LGEEPA y articulo 7 dela LAN.

% Articulo 15 de la LGEEPA.

27 Articulos 79, 80, 88 y 89 de la LGEEPA.

8 Articulos 161-170 de la LGEEPA.

29 Articulos 18 y 157 de la LGEEPA.

30 Articulo 78 de la LGEEPA.

3L Articulo 133 de la LGEEPA.

32 El articulo 3 del Reglamento de la LGEEPA en materia de impacto ambiental: el articulo 3 de laLAN: el
articulo 2 del Reglamento delaLAN.

33 Articulo 1 delaLGEEPA.

34 Articulos 1y 2 dela LAN.

35 Articulo 2 de la LGEEPA y articulo 7 dela LAN.
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interpretar € sentido de las demas disposiciones de estas leyes, no son disposiciones cuya
aplicacion se puede revisar de acuerdo con € articulo 14 del ACAAN, porgué no
confieren a la autoridad alguna facultad, o bien, le imponen aguna obligacion. Respecto
de las demés disposiciones, € Secretariado determind que en cuanto su propdsito
principal esla proteccion del medio ambiente y confieren ala autoridad alguna atribucion
o facultad, o le imponen alguna obligacion, los alegatos de los Peticionarios respecto de
presumidas omisiones en su aplicacion efectiva se pueden revisar de acuerdo con los
criterios establecidos en los incisos a)-f) del articulo 14(1) del Acuerdo.

El Secretariado determind que la peticion cumple con los requisitos @), b) y f) del articulo
14(1) del Acuerdo, toda vez que fue Eresentada por escrito en espaniol, € idioma
designado por México para tales efectos;*® los Peticionarios se identifican claramente en
la peticion,®’ y, a partir de la informacién proporcionada por os Peticionarios, es posible
constatar gue tienen su domicilio en México.

En cuanto a los requisitos establecidos en los incisos €) y €), € Secretariado determind
gue la informacién y documentos proporcionados por los Peticionarios son suficientes
para permitir al Secretariado analizar algunos alegatos de la peticién. En la parte V de la
peticion, que lleva e encabezado “Omisiones en la aplicacion de la normatividad
ambiental: acuerdo paralelo y legislacion mexicana,” los Peticionarios aseveran que la
Parte et incurriendo en omisiones en la aplicacién de ciertas disposiciones de la
LGEEPA y la LAN®® a no: 1) aplicar de manera efectiva las politicas elaboradas con la
participacion de la sociedad civil en lo que se refiere a la Cuenca (gemplo de la Presa
Arcediano);®® 2) dar seguimiento a quejas de ciudadanos que vigilan € cumplimiento de
la Ley (gemplo de las quejas de los habitantes de Juanacatldn respecto de la
contaminacion del Rio Santiago);*® 3) gercer las atribuciones que confiere la LAN ala
CNA en cuanto a firmar y gecutar acuerdos sobre € uso y distribucion del agua en la
Cuenca.*! La peticion cuenta con 27 anexos que contienen informacion que se relaciona a
las afirmaciones contenidas en la peticion respecto de los asuntos mencionados arriba.
Entre los anexos se encuentran copias de correspondencia con las autoridades, informes
técnicos, copias de acuerdos de coordinacién entre entidades federales y estatales para la
gestion del agua en la Cuenca, decretos, fotografias, articulos periodisticos y documentos
de otro tipo. La peticion también sefidla que el asunto se comunicO por escrito a la
Procuraduria Federal de Proteccion a Ambiente (“Profepa’), la CNA, la Semarnat y otras
autoridades.*?

36 \/ éase también el apartado 3.2 de las Directrices para la Presentacion de Peticiones (“|as Directrices”).

37 p4gina 2 de la peticion.

38 pagina 7 de la peticion. Véase el Anexo 1 de esta determinacion.

39 pagina 8y 9 dela peticion.

40 pagina 12 de la peticion.

41 paginas 9y 10 de la peticién.

42 \/ éase recurso de revocacion, paginas 4 y 5 de la peticién y anexos XV1 y XVI11; documento de reflexion,
pagina 5 de la peticién y anexo XX; escrito a Presidente de la Republica, pagina 6 de la peticion y
anexo XXII; escrito ala CNA, pégina 6 de la peticion y anexo XXII1; denuncia popular, pagina 7 de la
peticion y anexo |1; denuncias de los habitantes de Juanacatlan, pagina 7 de la peticién y anexo XXV.
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El 15 de agosto y € 2 de septiembre de 2003, € Secretariado solicit6 a los Peticionarios
una copia de un acuerdo de la Profepa, mencionado en un anexo a la peticion, notificado
a C. Manue Villagbmez Rodriguez, presidente de la Fundacion Cuenca Lerma-Chapala
Santiago-Pacifico, A.C., € 28 de marzo de 2003 y que se relaciona con una denuncia
popular interpuesta por esta persona.*® Los Peticionarios entregaron al Secretariado una
copia de tal acuerdo el 18 de septiembre de 2003,** seguido € 2 de octubre por un oficio
de la CNA a que se refiere e multicitado acuerdo de la Profepa. También € 2 de
octubre, los Peticionarios proporcionaron al Secretariado copias de articul os periodisticos
relacionados a un desvio del trasvase de la presa Solis en € estado de Guangjuato por
parte de un grupo de campesinos, y copias de peticiones respecto del estado del Lago de
Chapala.*®

Respecto a inciso d) del articulo 14(1) del Acuerdo, € Secretariado concluyd que la
peticion no parece estar encaminada a hostigar a una industria, sino a promover la
aplicacion de la legislacion ambiental en México. Esto en virtud de que la peticion esta
esencialmente referida a omisiones de la autoridad en México y no a cumplimiento de
una empresa en particular. La peticion tampoco plantea una cuestion intrascendente. *°

b) El articulo 14(2) del ACAAN

El articulo 14(2) del ACAAN dispone que cuando € Secretariado considere que una
peticién cumple con los requisitos estipulados en el parrafo 1 del articulo 14, determinara
S la peticion amerita solicitar una respuesta de la Parte. Para decidir s debe solicitar una
respuesta, €l Secretariado se orientara por |as siguientes consideraciones:

(& s lapeticion aega dafio ala persona u organizacion que la presenta;

43 Véase el anexo Il de la peticion, carta de Manuel Villagémez Rodriguez fechada el 10 de abril de 2003 y
dirigida a delegado de la Profepa en el estado de Jalisco. Véase también el apartado 5.5 de las
Directrices: “La peticién debera indicar que el asunto ha sido comunicado por escrito a las autoridades
pertinentes de la Parte en cuestién e indicar la respuesta de la Parte, si la hubiera. El Peticionario
adjuntara con la peticion, copias de cualquier correspondencia pertinente con las autoridades pertinentes
[...]" v €l apartado 3.10 de las Directrices. “El Secretariado podra notificar en cualquier momento al
Peticionario la existencia de errores menores de formaen la peticion paraque éste los rectifique”.

4 El oficio recibido por el Secretariado tiene el nimero P.F.-E27-D.D.Q.-1100-(02) 5698 y lleva |a fecha
26 de noviembre del 2002.

45 Carta del Gerente Regional Lerma Santiago Pacifico de la CNA, Rall Antonio Iglesias Benitez, a
delegado de la Profepa para el estado de Jalisco, Oficio No. BOO.00.R12.07.3/86, Asunto: Relativo al
oficio No. P.F.-E27.-D.D.A.Q.P.S.-0835-(02) 4270, recibida por la Profepa el 25 de octubre del 2002.

46 \/éase también el apartado 5.4 de las Directrices, que sefiala que el Secretariado, a determinar si la
peticién esta encaminada a promover la aplicacién efectiva de la legislacion ambiental y no a hostigar a
una industria, tomara en cuenta: (i) “si la peticion se centra en los actos u omisiones de la Parte y no en
el cumplimiento de una compafiia 0 negocio en particular; especialmente cuando el Peticionario es un
competidor que podria beneficiarse econémicamente con la peticion”; y (ii) “si la peticion parece
intrascendente” .
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(b) si la peticion, por si sola 0 conjuntamente con otras, plantea asuntos
cuyo ulterior estudio en este proceso contribuiria a la consecucion de
las metas del ACAAN;

(c) s sehaacudido alos recursos a acance de los particulares conforme a
lalegidacion de la Parte; y

(d) s la peticion se basa exclusivamente en noticias de los medios de
comunicacion.

Con la orientacion de las consideraciones expuestas arriba, €l Secretariado determina que
la peticion amerita solicitar una respuesta a & Parte. De acuerdo con €l inciso a) del

articulo 14(2), la peticion alega dafio a las personas y organizaciones que la presentaron:

dos de los Peticionarios son habitantes de Juanacatlan, donde, segun se asevera, el estado
de contaminacion del rio Santiago esta teniendo efectos nocivos en la salud de las
personas.*’ Ademés, todos los Peticionarios aseveran que la presumida falta por parte de
la autoridad ambiental de gjercer las atribuciones que le confieren la LAN y la LGEEPA

para la proteccion de los ecosistemas acuéticos “se ha traducido en [...] la imposibilidad
material por parte de los denunciantes de gjercer las garantias procesales para acceder a
justicia en cuanto a la legalidad de los actos de la autoridad en materia de aguas en

México[...].”*®

Respecto del inciso b) del articulo 14(2), |a peticion también plantea asuntos cuyo ulterior
estudio en este proceso contribuiria a la consecucion de las metas del ACAAN, sobre
todo las dispuestas en los incisos (), (g) y (j) del articulo 1 del ACAAN. En cuanto a
inciso ¢), uno de los Peticionarios ha interpuesto una denuncia popular ante la Profepa,
gue aborda temas similares a los que se plantean en la peticion, por lo que se comprueba
haber acudido a los recursos al alcance de los particulares.*® Finalmente, con respecto a
inciso d), la peticibn no se basa exclusvamente en noticias de los medios de
comunicacion, sino también en actas de autoridades ambientales y otros escritos.

Tras haber andizado las aseveraciones contenidas en la parte V de la peticion ala luz de
lainformacion proporcionaday las disposiciones legidativas citadas por |0s Peticionarios
bajo & rubro “Legidacion ambiental mexicana cuya aplicacion fue omitida,” €l
Secretariado considera que se amerita solicitar una respuesta a la Parte respecto de la
aplicacion de las siguientes disposiciones legislativas en cuanto a los siguientes asuntos
identificados por los Peticionarios: articulos 88 fracciones Il y 1ll, 89 y 157 de la
L GEEPA respecto del Proyecto de la Presa Arcediano; articulo 88 fraccion | y 133 de la
LGEEPA respecto de las quejas ciudadanas de habitantes de Juanacatlan en cuanto al
estado de contaminacion del Rio Santiago; articulos 4, 7 fraccion IV y 9 fraccion X111 de

7 pagina 12 de la peticion.
8 1bid.
49 Anexo Il de la peticion.
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la LAN en cuanto a la conclusion y gecucion de acuerdos sobre e uso y distribucién de
agua en la Cuenca.

V. DETERMINACION DEL SECRETARIADO

El Secretariado examiné la peticién SEM-03-003 (Lago de Chapalall) de acuerdo con €l
articulo 14(1) ddd ACAAN y determina que algunas aseveraciones de la misma cumplen,
segln las razones expuestas en esta determinacion, con todos los requisitos alli
establecidos. Asimismo, tomando en cuenta el conjunto de |os criterios establecidos en el
articulo 14(2) del ACAAN, el Secretariado determina que la peticion amerita solicitar
una respuesta a la Parte interesada, en este caso los Estados Unidos Mexicanos, a las
aseveraciones de los Peticionarios respecto de la aplicacion de las siguientes
disposiciones legidativas en cuanto a los siguientes asuntos. articulos 88 fracciones Il y
111, 89 y 157 de la LGEEPA respecto del Proyecto de la Presa Arcediano; articulos 88
fraccion |1 y 133 de la LGEEPA respecto de las qugjas ciudadanas de habitantes de
Juanacatlan en cuanto al estado de contaminacion del Rio Santiago, y articulos 4, 7
fraccion IV y 9 fraccion Xl de la LAN en cuanto a la conclusion y eecucion de
acuerdos sobre € uso y distribucién de agua en la Cuenca, y asi o hace.

Conforme a lo establecido en € articulo 14(3) del ACAAN, la Parte podra proporcionar
una respuesta a la peticion dentro de los 30 dias siguientes a la recepciéon de esta
notificacién, y en circunstancias excepcionales, dentro de los 60 dias siguientes a la
misma. Dado que a la Parte interesada ya se le enviaron copias de la peticion y de los
anexos respectivos, no se acompafian a esta determinacion.

Secretariado de la Comision para la Cooperacion Ambiental

(firmaen € origina)
por. KatiaOpalka
Oficia juridica
Unidad sobre Peticiones Ciudadanas

cC: Lic. José Manuel Bulés, Semarnat
Sra. Norine Smith, Ministerio de Medio Ambiente de Canada
Sra. Judith E. Ayres, EPA de EU
Dra. Raquel Gutiérrez Ngera, Ingtituto de Derecho Ambiental, A.C.
Sr. William Kennedy, Director Ejecutivo de la CCA
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Anexo 1

LGEEPA

Articulo 1

La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asi
como a la proteccion a ambiente, en €l territorio nacional y las zonas sobre las que la nacion
gjerce su soberania y jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen
por objeto propiciar el desarrollo sustentabley establecer |as bases para:

.- Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar;

.- Definir los principios de la politica ambiental y |os instrumentos para su aplicacion;
I11.- Lapreservacion, larestauracion y el mejoramiento del ambiente;

IV.- La preservaciéon y proteccion de la biodiVéasesidad, asi como el establecimiento y
administracion de las &reas natural es protegidas;

V.-  El aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su caso, la restauracion del suelo, €l
agua y los demaés recursos naturales, de manera que sean compatibles la obtencion de
beneficios econdmicos y las actividades de la sociedad con la preservacion de los

ecosistemas;
VI.- Laprevenciény el control delacontaminacion del aire, aguay suelo;
VIl.- Garantizar la participacion corresponsable de las personas, en formaindividual o colectiva,

en lapreservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente;

VIIl.- El gercicio de las atribuciones que en materia ambiental corresponde a la Federacion, los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios, bajo el principio de concurrencia previsto en
el articulo 73 fraccion XX1X - G de la Constitucion;

IX.- El establecimiento de los mecanismos de coordinacion, induccion y concertacion entre
autoridades, entre éstas y los sectores social y privado, asi como con personas y grupos
sociales, en materiaambiental, y

X.-  El establecimiento de medidas de control y de seguridad para garantizar el cumplimiento y
la aplicacion de esta Ley y de las disposiciones que de ella se deriven, asi como para la
imposicion de las sanciones administrativas y penal es que correspondan.

En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran las disposiciones contenidas en otras leyes
relacionadas con las materias que regula este ordenamiento.

Articulo 2
Se consideran de utilidad pablica:

.- El ordenamiento ecolégico del territorio nacional en los casos previstos por ésta y las
demas leyes aplicables;

11
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Il.-  El establecimiento, proteccion y preservacion de las areas naturales protegidas y de las
zonas de restauracion ecoldgica;

I11.- Laformulaciony e ecucién de acciones de proteccidn y preservacion de la biodiV éasesidad
del territorio nacional y las zonas sobre las que la nacion gjerce su soberaniay jurisdiccion,
asi como el aprovechamiento de material genético; y

IV.- El establecimiento de zonas intermedias de salvaguardia, con motivo de la presencia de
actividades consideradas como riesgosas.

Articulo5
Son facultades de |a Federacion:

I11.- Laatencion de los asuntos que afecten el equilibrio ecoldgico en el territorio nacional o en
las zonas sujetas a la soberania y jurisdiccion de la nacién, originados en el territorio o
zonas sujetas a la soberania o jurisdiccion de otros Estados, o en zonas que estén més alla
delajurisdiccion de cualquier Estado;

IV.- Laatencion de los asuntos que, originados en el territorio nacional o las zonas sujetas ala
soberania o jurisdiccién de la nacion afecten el equilibrio ecol6gico del territorio o de las
zonas sujetas ala soberania o jurisdiccion de otros Estados, 0 alas zonas que estén més alla
delajurisdiccion de cualquier Estado; [...]

Xl.-  Laregulacién del aprovechamiento sustentable, la proteccion y la preservacion de las aguas
nacionales, la biodiVéasesidad, la faunay los demés recursos naturales de su competencia;

[.]

XVI.- Lapromocién de la participacion de la sociedad en materia ambiental, de conformidad con
lodispuesto en estaley; [...]

XIX.- Lavigilanciay promocién, en el ambito de su competencia, del cumplimiento de estalLey y
|os demés ordenamientos que de ellase deriven; [...]

Articulo 18

El Gobierno Federal promoVéasea la participacién de los distintos grupos sociales en la
elaboracién de los programas que tengan por objeto la preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgicoy la proteccién al ambiente, segln lo establecido en estaLey y las demas aplicables.

Articulo 78

En aquellas éreas que presenten procesos de degradacion o desertificacion, o graves desequilibrios
ecoldgicos, la Secretaria debera formular y gjecutar programas de restauracion ecoldgica, con el
propésito de que se lleven a cabo las acciones necesarias para la recuperacion y restablecimiento
de las condiciones que propicien la evolucion y continuidad de los procesos naturales que en ella
se desarrollaban.

En la formulacion, eecucién y seguimiento de dichos programas, la Secretaria debera
promoV éase la participacion de los propietarios, poseedores, organizaciones sociales, publicas o
privadas, pueblos indigenas, gobiernos locales, y demés personas interesadas.

Articulo 79
Para la preservacion y aprovechamiento sustentable de la floray fauna silvestre, se consideraran
los siguientes criterios:
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I.- Lapreservacion de la biodiVéasesidad y del habitat natural de las especies de floray fauna
que se encuentran en d territorio nacional y en las zonas donde la nacién gjerce su soberania
y jurisdiccion; [...]

I11.- Lapreservacion de las especies endémicas, amenazadas, en peligro de extincion o sujetas a
proteccion especiadl; [...]

Articulo 80
Los criterios para la preservacion y aprovechamiento sustentable de la flora y fauna silvestre, a
que serefiere el articulo 79 de esta L ey, serén considerados en:

I.- El otorgamiento de concesiones, permisosy, en general, de toda clase de autorizaciones para
el aprovechamiento, posesion, administracién, conservacion, repoblacion, propagacion y
desarrollo delafloray faunasilvestres; [...]

VII.- Lacreacion de éreas de refugio para proteger |as especies acuéticas que asi o requieran; [ ...]

Articulo 83

El aprovechamiento de los recursos naturales en areas que sean €l habitat de especies de flora o
fauna silvestres, especialmente de las endémicas, amenazadas o en peligro de extincién, debera
hacerse de manera que no se alteren las condiciones necesarias para la subsistencia, desarrollo y
evolucion de dichas especies.

La Secretaria debera promoV éase y apoyar €l manejo de la flora'y fauna silvestre, con base en €l
conocimiento biolégico tradicional, informacion técnica, cientificay econémica, con el propdésito
de hacer un aprovechamiento sustentable de las especies.

Articulo 88
Para el aprovechamiento racional del agua y los ecosistemas acuéticos se consideraran los
siguientes criterios:

.- Corresponde a Estado y a la Sociedad la proteccion de los ecosistemas acuéticos y del
equilibrio de los elementos natural es que intervienen en el ciclo hidrol égico;

Il.-  El aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que comprenden los ecosistemas
acuaticos deben realizarse de manera que no se afecte su equilibrio ecol 6gico;

I11.- Paramantener laintegridad y el equilibrio de los elementos naturales que intervienen en el
ciclo hidrolégico, se debera considerar la proteccion de suelosy areas boscosasy selvéticas
y €l mantenimiento de caudales bésicos de las corrientes de agua, y la capacidad de recarga
delos acuiferos, [...]

Articulo 89

Los criterios para el aprovechamiento racional del agua y de los ecosistemas acuéticos, serén

considerados en:

.- Laformulacion e integracion del Programa Nacional Hidraulico;

Il.-  El otorgamiento de concesiones, permisos, y en general toda clase de autorizaciones para el
aprovechamiento de recursos naturales o la realizacion de actividades que afecten o puedan
afectar el ciclo hidroldgico;

[11-  El otorgamiento de autorizaciones para la desviacion, extraccion o derivacién de aguas de
propiedad nacional;

13
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IV.- El establecimiento de zonas reglamentadas, de veda o de reserva;

V.- Las suspensiones o revocaciones de permisos, autorizaciones, concesiones o asignhaciones
otorgados conforme a las disposiciones previstas en la Ley de Aguas Nacionales, en
aquellos casos de obras o actividades que dafien 1os recursos hidraulicos nacionales o que
afecten el equilibrio ecol6gico;

VI.- Laoperacién y administracion de los sistemas de agua potable y dcantarillado que sirven a
|os centros de poblacién e industrias;

VII.- Las previsiones contenidas en el programa director para €l desarrollo urbano del Distrito
Federal respecto de la politica de reuso de aguas,

VIIl.- Las politicas y programas para la proteccién de especies acuéticas endémicas, amenazadas,
en peligro de extincion o sujetas a proteccion especial;

IX.- Las concesiones para la realizacion de actividades de acuacultura, en términos de lo
previsto enlaLey de Pesca, y

X.-  Lacreaciony administracion de areas o zonas de proteccion pesquera.

Articulo 133

La Secretaria, con la participacion que en su caso corresponda a la Secretaria de Salud conforme a
otros ordenamientos legales, realizara un sistematico y permanente monitoreo de la calidad de las
aguas, para detectar la presencia de contaminantes o exceso de desechos organicos y aplicar las
medidas que procedan. En los casos de aguas de jurisdiccion local se coordinara con las
autoridades de los Estados, el Distrito Federal y los Municipios.

Articulo 157
El Gobierno Federal deberd promoVéase la participacion corresponsable de la sociedad en la
planeacién, gjecucion, evaluacién y vigilancia de la politicaambiental y de recursos naturales.

Articulo 161
La Secretaria realizara los actos de inspeccién y vigilancia del cumplimiento de las disposiciones
contenidas en el presente ordenamiento, asi como de las que del mismo se deriven.

En las zonas marinas mexicanas la Secretaria, por si 0 por conducto de la Secretaria de Marina,
redlizara los actos de inspeccion, vigilancia y, en su caso, de imposicion de sanciones por
violaciones alas disposicionesde esta L ey.

Articulo 162

Las autoridades competentes podran realizar, por conducto de personal debidamente autorizado,
visitas de inspeccion, sin perjuicio de otras medidas previstas en las leyes que puedan llevar a cabo
paraVéaseificar el cumplimiento de este ordenamiento.

Dicho personal, al realizar las visitas de inspeccion, debera contar con el documento oficial que
los acredite o autorice a practicar la inspeccién o Véaseificacion, asi como la orden escrita
debidamente fundada y motivada, expedida por autoridad competente, en la que se precisara el
lugar o zona que habra de inspeccionarsey el objeto de ladiligencia.

Articulo 163

El personal autorizado, al iniciar la inspeccion, se identificara debidamente con la persona con
quien se entienda la diligencia, exhibiéndole, para tal efecto credencial vigente con fotografia,
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expedida por autoridad competente que lo acredite para realizar vistas de inspeccion en la
materia, y le mostrara la orden respectiva, entregandole copia de la misma con firma autégrafa,
requiriéndola para que en el acto designe dos testigos.

En caso de negativa o de que los designados no acepten fungir como testigos, el personal
autorizado podra designarlos, haciendo constar esta situacion en el acta administrativa que al
efecto selevante, sin que esta circunstanciainvalide los efectos de lainspeccion.

En los casos en que no fuera posible encontrar en el lugar de la visita persona que pudiera ser
designada como testigo, el personal actuante debera asentar esta circunstancia en el acta
administrativa que al efecto se levante, sin que ello afecte lavalidez de lamisma.

Articulo 164

En toda visita de inspeccion se levantara acta, en la que se haran constar en forma circunstanciada
los hechos u omisiones que se hubiesen presentado durante la diligencia, asi como lo previsto en el
articulo 67 de laLey Federal de Procedimiento Administrativo.

Concluidalainspeccion, se dara oportunidad a la persona con la que se entendio la diligencia para
que en el mismo acto formule observaciones en relacion con los hechos u omisiones asentados en
el acta respectiva, y para que ofrezca las pruebas que considere convenientes o haga uso de ese
derecho en el término de cinco dias siguientes alafechaen que la diligencia se hubiere practicado.

A continuacion se procederd afirmar el acta por la persona con quien se entendi6 ladiligencia, por
lostestigosy por el personal autorizado, quien entregara copiadel actaal interesado.

Si la persona con quien se entendié la diligencia o los testigos, se negaren a firmar € acta, o €
interesado se negare a aceptar copia de la misma, dichas circunstancias se asentarén en ella, sin
gue esto afecte su validez y valor probatorio.

Articulo 165

La persona con quien se entienda la diligencia estara obligada a permitir a personal autorizado el
acceso al lugar o lugares sujetos a inspeccion en los términos previstos en la orden escrita a que se
hace referencia en el articulo 162 de esta Ley, asi como a proporcionar toda clase de informacién
gue conduzca a la Véaseificacién del cumplimiento de esta Ley y demas disposiciones aplicables,
con excepcion de lo relativo a derechos de propiedad industrial que sean confidenciales conforme
alaLey. Lainformacion debera mantenerse por la autoridad en absoluta reserva, si asi |o solicita
€l interesado, salvo en caso de requerimiento judicial.

Articulo 166

La autoridad competente podra solicitar €l auxilio de la fuerza pablica para efectuar la visita de
inspeccion, cuando alguna o algunas personas obstaculicen o se opongan a la practica de la
diligencia, independientemente de | as sanciones a que hayalugar.

Articulo 167

Recibida el acta de inspeccion por la autoridad ordenadora, requerira a interesado, cuando
proceda, mediante notificacion personal o por correo certificado con acuse de recibo, para que
adopte de inmediato las medidas correctivas o de urgente aplicacién que, en su caso, resulten
necesarias para cumplir con las disposiciones juridicas aplicables, asi como con los permisos,
licencias, autorizaciones o0 concesiones respectivas, sefialando el plazo que corresponda para su
cumplimiento, fundando y motivando el requerimiento. Asimismo, deberd sefialarse a interesado
gue cuenta con un término de quince dias para que exponga lo que a su derecho convengay, en su
caso, aporte las pruebas que considere procedentes en relacion con la actuacion de la Secretaria.
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Admitidas y desahogadas |as pruebas ofrecidas por €l interesado, o habiendo transcurrido el plazo
a que se refiere el pérrafo anterior, sin que haya hecho uso de ese derecho, se pondran a su
disposicion las actuaciones, para que en un plazo tres dias habiles, presente por escrito sus
alegatos.

Articulo 168

Una vez recibidos los alegatos o transcurrido el término para presentarlos, la Secretaria procedera,
dentro de los veinte dias siguientes, a dictar por escrito la resolucién respectiva, misma que se
notificara a interesado, personalmente o por correo certificado con acuse de recibo.

Durante el procedimiento y antes de que se dicte resolucién, el interesado y la Secretaria, a
peticion del primero, podran convenir la realizacion de las acciones de restauracion o
compensacién de dafios necesarias para la correccién de las presuntas irregul aridades observadas.
Lainstrumentacion y evaluacién de dicho convenio, se llevara a cabo en los términos del articulo
169 deestaley.

Articulo 169

En la resolucion administrativa correspondiente, se sefialaran 0, en su @so, adicionaran, las
medidas que deberéan llevarse a cabo para corregir las deficiencias o irregularidades observadas, €l
plazo otorgado al infractor para satisfacerlas y las sanciones a que se hubiere hecho acreedor
conforme alas disposiciones aplicables.

Dentro de los cinco dias habiles que sigan a vencimiento del plazo otorgado al infractor para
subsanar las deficiencias o irregularidades observadas, éste debera comunicar por escrito y en
forma detallada a la autoridad ordenadora, haber dado cumplimiento a las medidas ordenadas en
los términos del requeri miento respectivo.

Cuando se trate de segunda o posterior inspeccion para Véaseificar el cumplimiento de un

requerimiento o requerimientos anteriores, y del acta correspondiente se desprenda que no seha
dado cumplimiento a las medidas previamente ordenadas, |a autoridad competente podra imponer
ademas de la sancion o sanciones que procedan conforme al articulo 171 de esta Ley, una multa
adicional que no exceda de los limites méximos sefialados en dicho precepto.

En los casos en que €l infractor realice las medidas correctivas o de urgente aplicacién o subsane
las irregularidades detectadas, en los plazos ordenados por la Secretaria, siempre y cuando el
infractor no seareincidente, y no se trate de alguno de | os supuestos previstos en €l articulo 170 de
esta L ey, éstapodrarevocar o modificar la sancion o sanciones impuestas.

En los casos en que proceda, la autoridad federal hard del conocimiento del Ministerio Pablico la
realizacion de actos u omisiones constatados en el gjercicio de sus facultades que pudieran
configurar uno o més delitos.

En los casos en que proceda, la autoridad federal hard del conocimiento del Ministerio Pablico la
realizacion de actos u omisiones constatados que pudieran configurar uno o mas delitos.

Articulo 170

Cuando exista riesgo inminente de desequilibrio ecolégico, o de dafio o deterioro grave a los
recursos naturales, casos de contaminacién con repercusiones peligrosas para |os ecosistemas, sus
componentes 0 para la salud publica, la Secretaria, fundada y motivadamente, podra ordenar
algunao algunas de las siguientes medidas de seguridad:

.- La clausura temporal, parcial o tota de las fuentes contaminantes, asi como de las
instalaciones en que se manejen o almacenen especimenes, productos o subproductos de
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especies de flora o de fauna silvestre, recursos forestales, o se desarrollen las actividades
que den lugar alos supuestos aque se refiere el primer parrafo de este articul o;

El aseguramiento precautorio de materiales y residuos peligrosos, asi como de
especimenes, productos o subproductos de especies de flora o de fauna silvestre o su
material genético, recursos forestales, ademéas de los bienes, vehiculos, utensilios e
instrumentos directamente relacionados con la conducta que da lugar alaimposicion de la
medida de seguridad, o

La neutralizacién o cualquier accion analoga que impida que materiales o residuos
peligrosos generen los efectos previstos en el primer parrafo de este articulo.

Asimismo, la Secretaria podra promoV éase ante la autoridad competente, la gjecucion de alguna o
algunas de las medidas de seguridad que se establezcan en otros ordenamientos.

REGLAMENTO DE LA LGEEPA EN MATERIADE IMPACTO AMBIENTAL

Articulo 3
Para los efectos del presente reglamento se consideraran las definiciones contenidas en laley y las
siguientes:

]
Il .-

V.-

VI.

VII.

VIII.

Dafio ambiental: Es el que ocurre sobre algiin elemento ambiental a consecuencia de un
impacto ambiental adV éaseso;

Darfio a los ecosistemas: Es el resultado de uno o mas impactos ambientales sobre uno o
varios elementos ambiental es o procesos del ecosistema que desencadenan un desequilibrio
ecol 6gico;

Dafio grave al ecosistema: Es aquel que propicia la pérdida de uno o varios elementos
ambientales, que afecta la estructura o funcién, o que modifica las tendencias evolutivas o
sucesionales del ecosistema;

Desequilibrio ecolégico grave: Alteracion significativa de las condiciones ambientales en
las que se prevén impactos acumulativos, sinérgicos y residuales que ocasionarian la
destruccion, el aislamiento o lafragmentacion de los ecosistemas,

Impacto ambiental acumulativo: El efecto en el ambiente que resulta del incremento de los
impactos de acciones particul ares ocasionado por lainteraccidn con otros que se efectuaron
en el pasado o que estan ocurriendo en el presente;

Impacto ambiental sinérgico: Aquel que se produce cuando el efecto conjunto de la
presencia simulténea de varias acciones supone una incidencia ambiental mayor que la
suma de las incidencias individual es contempl adas ai sladamente;

Impacto ambiental significativo o relevante: Aquel que resulta de la accién del hombre o de
la naturaleza, que provoca alteraciones en |os ecosistemas y sus recursos naturales o en la
salud, obstaculizando la existenciay desarrollo del hombre y de los demas seres vivos, asi
como la continuidad de los procesos naturales; [ ...]
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LAN

Articulo 1

La presente ley es reglamentaria del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de aguas nacionales; es de observancia general en todo el territorio
nacional, sus disposiciones son de orden publico e interés social y tiene por objeto regular la
explotacion, uso o aprovechamiento de dichas aguas, su distribucion y control, asi como la
preservacion de su cantidad y calidad paralograr su desarrollo integral sustentable.

Articulo 2

Las disposiciones de esta ley son aplicables a todas las aguas nacionales, sean superficiales o del
subsuelo. Estas disposiciones también son aplicables a los bienes nacionales que la presente ley
sefidla.

Articulo 3
Paralos efectos de estaley se entenderd por:

..

IV.- Cuenca hidrolégica: el territorio donde las aguas fluyen a mar a través de una red de cauces
gue conV éasegen en uno principal, o bien el territorio en donde las aguas forman una unidad
auténoma o diferenciada de otras, ain sin que desemboquen en e mar. La cuenca,
conjuntamente con los acuiferos, constituye la unidad de gestién del recurso hidraulico;

V.- La Comision: la Comisién Nacional del Agua, 6rgano administrativo desconcentrado de la
Secretariade Agriculturay Recursos Hidraulicos; [...]

Articulo 4
La autoridad y administracion en materia de aguas nacionales y de sus bienes publicos inherentes
corresponde al Ejecutivo Federal, quien la gjercera directamente o através de La Comision.

Articulo 7
Se declara de utilidad publica:

Il.-  Laproteccién, mejoramiento y conservacion de cuencas, acuiferos, cauces, vasos y demas
depdsitos de propiedad nacional, asi como lainfiltracion de aguas para reabastecer mantos
acuiferosy la derivacion de las aguas de una cuenca o region hidrolégica hacia otras; [ ...]

IV.- Reestablecer €l equilibrio hidrolégico de las aguas nacionales, superficiales o del subsuelo,
incluidas las limitaciones de extraccion, las vedas, las reservas y el cambio en el uso del
agua paradestinarlo a uso domeéstico; [...]

VIIl.- Lainstalacién de los dispositivos necesarios para la medicion de la cantidad y calidad de
las aguas nacionales.

Articulo9
Son atribuciones de La Comision:

.- Ejercer las atribuciones que conforme a la presente ley corresponden a la autoridad en

materia hidraulica, dentro del dmbito de la competencia federal, excepto las que debe
gjercer directamente el Ejecutivo Federdl; [...]
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Vigilar e cumplimiento y aplicacién de la presente ley, interpretarla para efectos
administrativos, y aplicar las sancionesy ejercer los actos de autoridad en la materia que no
estén reservados al Ejecutivo Federadl; [...]

REGLAMENTO DE LA LAN

Articulo 2
Paralos efectos de este "Reglamento”, se entiende por:

[.]

V.

VIII.

XII.

X1V,

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

Condiciones particulares de descarga: € conjunto de parametros fisicos, quimicos y
biolégicos y de sus niveles maximos permitidos en las descargas de agua residual,
determinados por "La Comisién" para un usuario, para un determinado uso o grupo de
usuarios o para un cuerpo receptor especifico, con el fin de preservar y controlar la calidad
delas aguas conformeala"Ley" y este "Reglamento”;

Corriente permanente: la que tiene un escurrimiento superficial que no se interrumpe en
ninguna época del afio, desde donde principia hasta su desembocadurg; [ ...]

Cuotanatural de renovacion de las aguas: el volumen de agua renovabl e anualmente en una
cuencao acuifero; [...]

Humedales: |as zonas de transicion entre |os sistemas acuéticos y terrestres que constituyen
areas de inundacion temporal o permanente, sujetas o no a la influencia de mareas, como
pantanos, ciénagasy marismas, cuyos limites |os constituyen el tipo de vegetacion hidréfila
de presencia permanente o estacional; las &reas en donde el suelo es predominantemente
hidrico; y las éreas lacustres o de suelos permanentemente hiumedos, originadas por la
descarga natural de acuiferos; [...]

Lago o Laguna: el vaso de propiedad federal de formacion natural que es alimentado por
corriente superficial 0 aguas subterraneas o pluviales, independientemente que dé o no
origen a otra corriente, asi como el vaso de formacion artificial que se origina por la
construccién de unapress; [...]

Uso agricola: la utilizacion de agua nacional destinada a la actividad de siembra, cultivo y
cosecha de productos agricolas, y su preparacion para la primera engjenacion, siempre que
los productos no hayan sido objeto de transformacion industrial;

Uso agroindustrial: la utilizacién de agua nacional para la actividad de transformacion
industrial delos productos agricolasy pecuarios;

Uso doméstico: para efectos del articulo 3o., fraccion X1 dela"Ley", lautilizacion de agua
nacional destinada a uso particular de las personas 'y del hogar, riego de sus jardinesy de
sus arboles de ornato, incluyendo el abrevadero de sus animales domésticos que no

constituya unaactividad lucrativa;

Uso en acuacultura: la utilizacién de agua nacional destinada al cultivo, reproduccion y
desarrollo de cualquier especie de lafaunay flora acuaticas;

Uso en servicios: la utilizacidn de agua nacional para servicios distintos de los sefialados en
lasfracciones XVI a XXV, de este articul o;
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XXI. Uso industrial: la utilizacién de agua nacional en fébricas o empresas que realicen la
extraccioén, conservacion o transformaciéon de materias primas o minerales, el acabado de
productos o la elaboracion de satisfactores, asi como la que se utiliza en parques
industriales, en calderas, en dispositivos para enfriamiento, lavado, bafios y otros servicios
dentro de la empresa, las salmueras que se utilizan para la extraccion de cualquier tipo de
sustancias y €l agua alin en estado de vapor, que sea usada para la generacion de energia
eléctrica o paracualquier otro uso o aprovechamiento de transformacion;

XXII. Uso para conservacion ecoldgica: e caudal minimo en una corriente o €l volumen minimo
en cuerpos receptores o embalses, que deben conservarse para proteger las condiciones
ambientalesy el equilibrio ecolégico del sistema;

XXIII. Uso pecuario: la utilizacion de agua nacional para la actividad consistente en la cria y
engorda de ganado, aves de corral y animales, y su preparacion para la primera
engjenacién, siempre que no comprendan latransformacion industrial;

XXIV. Uso publico urbano: la utilizacion de agua nacional para centros de poblacion o
asentamientos humanos, através de lared municipal, y

XXV. Usos multiples: la utilizacion de agua naciona aprovechada en més de uno de los usos
definidos en la "Ley" y el presente "Reglamento”, salvo el uso para conservacion
ecolbgica, el cual estaimplicito en todos los aprovechamientos.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SEMARNAT

Articulo 44

La Comision Naciona del Agua tendra las atribuciones que se establecen en la Ley de Aguas
Nacionales, su Reglamento, este ordenamiento y las demés disposiciones aplicables, las cuales
seran gjercidas por las unidades administrativas que la integran, sn perjuicio de su gjercicio
directo por parte del Director General de dicha Comisién.

Asimismo, debera aplicar las politicas y disposiciones emitidas en materia de transparencia y
acceso alainformacion.
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