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Respetuosamente:

De conformidad a su  escrito de fecha 3 de abril, de los corrientes, con € objeto de
manifestar los comentariosa mecanismo de peticiones ciudadanas derivados de los Arts
14y 15 del ACAAN, y de las lecciones aprendidas del mismo proceso, en este
respecto, me permito manifestar los siguiente:

Pasando a capitulo 4 de conclusiones, siguiendo la misma secuencia,  podemos
comentar lo siguiente.

1.- Las peticiones ciudadanas constituyen un elemento indispensable para lograr las
metas del ACAAN.

Comentario:  Definitivamente para € Comité Pro limpieza de Rio Magdaena, la
Integracion del ACAAN y el mecanismo de peticiones ciudadanas conformea losArts.
14y 15, han sido un contrapeso de gran importancia en la busgueda de solucidn
de los problemas ecolégicos, y sobretodo, dar atencion a las demandas sociales,
respectoa la aplicacion efectiva delas disposiciones ambientales locales.

Si bien la experiencia por ahorarespecto a los expedientes de hechos estudiados, es
limitada y e€lo, no nos permiten advertir su forma de desenvolvimiento mas
ampliamente, en la practica, para poder precisar algunamejora, queda bien claro que
la elaboracion de un expediente de hechos, es una oportunidad para la ciudadania y
expertos imparciales, a evauarse, con detalle, los fundamentos tanto del peticionario
como de la contra parte.

S enpate, es e marco juridico e que se evalla, como es e caso del agua en
Meéxico, un expediente de hechos, elaborado imparciamente con el propésito de
identificar las areas de competencia involucradas, serd mas que vital, quedara clarificada
la necesidad de llevar accioneslocales tendientes a hacer congruentes las disposiciones
deley, en esta materia, en los tres niveles de gobierno, y una vez efectuadas las



enmiendas constitucionales correspondientes quedarian identificadas las &reas de peso
especifico, con atribucion y obligacion de competencia real.

S son otras partes las que se evallan, sean parametros técnicos, definicion de areas de
transaccion, definitivamente que cada expediente de hechos es una experienciaen particular.

Esdeimportancia considerar en la estructura del expediente de hechos, una parte
relativa a lasrecomendacionesque haga € Consgo, al caso especifico que setrata,
el cual deberd ser una instruccion 6 recomendacién, para alguna de las partes
involucradas en la peticion.

2.- Independencia y recursos del  secretariado.

Queda bien claro, los recursos con que debe contar e Secretariado, son de importancia
parael efecto de llevar acabo, de forma transparente y eficaz, sus atributosy obligaciones,
esto es, encasos especificos, por laespecididad que se requiera, de persona calificado,
y consultores, cuando éstos sean necesarios, y para €ecer  SU mgor  juicio
independientemente.

Creo de importancia que e Consgo y € Secretariado deben de contar con un fondo
revolvente de recursos econdémicos financieros de operacion tipo crédito puente para €l
efecto de impulsar programas y proyectos de interés prioritario como es € caso del
prograna PARAN-mercurio consistente en, por gemplo:

A.- ldentificacion de tecnologias de remediacion en suelo/agua contaminadas, como es el
caso de bastantes &reas en América del Norte, de colas o0 “jales’ de procesos mineros
antiguos de amalgamacién por mercurio.

B. Estudio para determinar los sistemas, sus especificaciones, etc., de disposicion, delas
colas de los procesos de remediacion suelo/agua contaminados con mercurio.

C.- Financiamiento de proyectos especificos de remediacion, que por su magnitud Yy
riesgo, representan un interés social, de remediacion.

D.- Conscientizacion social en materia de cuidado y preservacion de agua, suelo mercurio,
reciclado de baterias, y quema de basureros.

3.-La revision de las peticiones segun losarticulos 14 y 15 debe agilizarse.

Los tiempos que propone e Secretariado al Consgo, a procedimiento derevison delas
peticiones para su agilizacion, en principio son consistentes para e meoramiento de la
atencion.

4.- Proceso detoma de decisiones abierto, fundamentado y razonado.

La apertura, fundamentacién y razonamiento de las decisiones que €l secretariado, para €l
caso especifico considere, invariablemente deberan estar siempre soportadas.



Primero. Es correcto que €l peticionario disponga de un tiempo de 30 dias, para
responder cuando la parte haya presentado nueva informacion.

Segundo. S hien, € peticionario no se entera de las recomendaciones que €l
Secretariado haga, ni cuando estas se envian @ consgo, respecto a expediente de
hechos, escorrecto, que € peticionario y la parte deben de estar enterados, a
mismo tiempo, de las decisiones respectivas, que haya tomado, a respecto el
Secretariado

Tercero. S la parte decide presentar informacion adicional, directamente al Consgo
como reaccion a una tal recomendacion del Secretariado, y € Consgo latoma en
cuenta, también es de conveniencia que los peticionarios estén enterados, y deben
tener los mismos derechos, para presentar su recurso de respuesta o defensa,
contando paraello deun tiempo, o viceversa.

5.- Seguimiento de losexpedientes de hechos.

S bien escierto no hay un caracter explicito sobre como dar carécter €ecutorio en
laestructura del expediente de hechos, para inducir a la patea tomar tal o cua
medida.

Respecto a Rio Magdalena, podemos comentar:
Del  ACAAN, en su primera pate de los objetivos del acuerdo, seindica:

Art. 1. (f) Fortalecer la cooperacion para elaborar, y meorar las leyes reglamentos,
procedimientos, politicas, y practicas ambientales.

Art. 10. De las funciones de Consgo 2.- El consgo podra examinar y  elaborar
recomendaciones (S) otros asuntos que considere adecuados.

Art. 10 de lasfunciones del consgjo, corresponde ala fraccion 3. El Consgo fortalecera
la cooperacion para elaborar leyes y reglamentos ambientales, asi como su
mejoramiento  continuo, especialmente  através de: (b) El establecimiento de un
proceso para elaborar recomendaciones sobre una mayor compatibilidad de
reglamentaciones, técnicas, y procedimientos de evaluaciéon de la conformidad
ambientales, de manera Congruente con € TLC, sin reducir los niveles de proteccion
ambiental. ¢ Este procedimiento existe?

Es decir que € consgo a votar lasdos terceras partes, enbase a Art. 1 (f),y € Art.
10, fraccion 2 (s), Fraccidon 3 (b) esta capacitado para establecer un proceso para elaborar
recomendaciones sobre una mayor compatibilidad de reglamentaciones, técnicas y
procedimientos de evaluacion de la conformidad ambientales, congruente con e TLC.

Si bien, € Art. 37 indica que ninguna disposicion en este acuerdo se interpretara en el
sentido de otorgar derecho a las autoridades de una delas partes a llevar acabo actividades
de aplicacion afectiva de su legislacion ambiental en territorio de otra parte, es Objetivo
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del Consgo, “para € que fue creado”: Fortaecer la cooperacion y Funcion:  El
establecimiento de un proceso para €eaborar recomendaciones sobre una mayor
compatibilidad de reglamentaciones técnicas y procedimientos de evaluacion de la
conformidad ambientales de manera congruente con € TLC, sin reducir los niveles de
proteccion ambiental.

La practica y experiencia a todos ayudara

6.- Temasde memorandode remision del Consgo.

Creemos queel CCPC, ha dado cumplimiento a su trabgjo, relativo ala resolucién del
consgjo No. 00-09 del 13 dejunio de 2000.

Si bien, con la informacion que actuamente se dispone, no nos permite observar
ampliamente e comportamiento general del funcionamiento, s es bueno para todas las
partes involucradas, considerar, que loscambios que hoy se proponen, estos a su vez,
ya en operacion podrén evaluarse, mediante su monitoreo, y en su caso, podrén
presentar en e futuro, aguna modificacion para mejoria, esto es, conforme a los
avances que se vayan presentando, a ir adquiriendo mayor experiencia, pero sobre
todo, la buenafe y buena voluntad quehoy existe, debe de prevaecer.

Habiendo dado atencion a escrito arriba referido, agradecemos de antemano las
atenciones que a bien tengan prestar.

Atentamente.

Ing. Luis Felipe Ayalas.
Secretario del Comité.



